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Sammanfattning

KPMG har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
kontroll av anstalldas bisysslor.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en andamalsenlig
kontroll av de anstalldas bisysslor.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att Alingsas kommun inte
har en @ndamalsenlig kontroll av de anstélldas bisysslor.

Vi bedémer utifran var granskning att kommunen har bristande kdnnedom avseende
forekommande bisysslor bland kommunens anstéllda. Under granskningsperioden har
totalt 752 personer haft bisysslor i form av engagemang i naringsdrivande
associationer. Vi kan utifran var dataanalys och stickprovskontroll konstatera att liten
andel av dessa har anmalt innehav av bisyssla. Den bristande kdnnedom om
anstalldas bisysslor kan enligt var bedémning innebara stora risker fér kommunen.

Rutiner féor kommunens hantering av bisysslor framgar i évergripande styrdokument,
samt pa kommunens intranat. Vi bedémer att rutinerna fér hanteringen av bisysslor ar
delvis ar andamalsenligt utformade. Vi pavisar i var stickprovskontroll har kommunen
endast kdnnedom om en liten del av de bisysslor vi identifierat i var dataanalys. Vi
beddmer darfor att de upprattade rutinerna inte efterlevs fullt ut.

Vi konstaterar att information om bisysslor inte inkluderas i introduktionen for anstallda,
samt att det inte genomférts nagra utbildningsinsatser avseende bisysslor. Det finns
inte heller nagon faststalld rutin om att informera om bisyssla i samband med
rekryteringsprocessen.

Styrelsens och namndernas delegationsordningar skiljer sig at med avseende pa vem
som far besluta om bisyssla. Vi noterar ocksa att information om bisysslor saknas i
barn- och ungdomsnamndens delegationsordning. For att sékerstalla en andamalsenlig
hantering av bisysslor och att delegationsbeslut om bisysslor anmals till ansvarig
namnd beddmer vi att delegationsordningarna behéver ses éver och samordnas
avseende beslut om bisysslor.

Framéver kommer kommunen inféra en rutin som innebar att chefer enbart behéver
avsla/forbjuda bisysslor och saledes inte godkanna bisysslorna som anmals. Enligt var
beddmning kan det finnas en risk for att kommunens staliningstagande av anmalda
bisysslor kan tolkas pa olika satt av medarbetare med den nya rutinen. Vi bedémer
darfor att kommunstyrelsen i samband med inférandet av det nya arbetssattet bor
tydliggora hur den nya rutinen ska tolkas.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

—Tillse att information om skyldigheten att anmala bisyssla ges i samband med
anstallning och inkluderas i introduktionen fér nyanstallda.

— Initiera kommundvergripande utbildnings- och informationsinsatser avseende
bisysslor for samtliga anstallda i kommunen.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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— Se dver och samordna styrelsens och namndernas delegationsordningar i syfte att
sakerstalla enhetlighet gallande vem som far besluta om bisyssla.

— Sakerstalla att delegationsbeslut avseende bisyssla anmals till styrelsen och namnd
i enlighet med delegationsordningarnas bestammelser.

— Tydliggéra hur den nya rutinen avseende att chefer enbart behdver besluta om att
férbjuda bisyssla ska tolkas av medarbetarna.

— Séakerstalla att gallande rutiner avseende bisysslor efterlevs.

— Overvaga att inom ramen for arbetet med den interna kontrollen kontrollera
efterlevnaden av rutinerna avseende bisysslor.

— Séakerstalla att arbetsgivaren vid bedémningen av om en bisyssla ar lamplig tar
hansyn till de risker det kan medféra om kommunen koper, eller kan komma att
kopa, varor och/eller tjanster fran det foretag (eller motsvarande) dar den anstéllde
innehar en funktionarspost.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Bakgrund

KPMG har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
kontroll av de anstélldas bisysslor. | granskningen ingar bland annat att kartlagga
férekomsten av bisysslor samt bedéma andamalsenligheten i de styrande dokument
och de rutiner som anvands for att hantera dessa. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2023.

Med bisyssla avses varje syssla, tillfallig eller stadigvarande, som utévas vid sidan av
anstallningen och som inte ar hanforlig till privatlivet enligt arbetsdomstolen.
Arbetstagare ar skyldiga att pa eget initiativ anmala bisyssla till arbetsgivaren, samt
ldmna de uppgifter som arbetsgivaren behdver for att kunna bedéma dessa.

Om arbetsgivaren anser att en bisyssla hindrar arbetsuppgifterna, kan paverka
arbetstagarens handlaggning av arendet i sitt arbete eller konkurrerar med
arbetsgivarens verksamhet kan arbetsgivaren forbjuda arbetstagaren att utéva sadan
bisyssla. Detta galler inte enbart bisyssla som faktiskt utdvas utan aven bisyssla som
aldrig har utdvats men dar det finns anledning att anta att en arbetstagare star i
begrepp att ata sig en sadan. Bestammelsen ger daremot inte utrymme for
bisyssleférbud "for sakerhets skull".

Ar 2019 genomférde Statskontoret en studie av hanteringen av bisysslor i myndigheter,
kommuner och regioner. | studien konstateras bland annat att regleringen av
offentliganstalldas bisysslor &r komplex och kan vara svar att tolka, inte minst mot
bakgrund av att regleringen ar uppdelad mellan lag (1994:260) om offentlig anstallning,
LOA, och kollektivavtalets Allmanna bestammelser, AB, som ar en del av
huvuddverenskommelserna, HOK. Bestammelserna i lag och kollektivavtal skiljer sig
aven at i viss man. Studien visar vidare att kommuner for egen del sallan granskar de
anstalldas bisysslor.

Kommunens kontroll av bisysslor ar vasentlig for revision eftersom felaktig hantering
kan innebara fortroendeskada for kommunen och aven disciplinara atgarder mot
arbetstagaren. Revisorerna i Alingsas kommun har av denna anledning utifran sin
riskanalys beslutat att granska kommunens kdnnedom och hantering av eventuella
bisysslor.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen har syftat till att bedéma om kommunen har en andamalsenlig kontroll
av de anstalldas bisysslor.

Granskningen avsag besvara foljande revisionsfragor:
— Har kommunen andamalsenliga rutiner for hantering av bisysslor?
— Informeras anstéllda om dess ansvar att anmala bisyssla?

— Kontrolleras, bedéms och anmals bisysslor till ansvarig namnd pa ett
andamalsenligt satt?

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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| granskningen ingick aven att kartlagga féljande:

— | vilken utstrackning har anstallda bisysslor i naringsdrivande associationer och har
kommunen haft en affarsrelation med dessa?

— Har ansvariga kontroll éver och kdnnedom om anstalldas bisysslor?

— Anses forekommande bisysslor férenliga med 7 § i LOA respektive kollektivavtalets
AB 3 kap. 8 § avseende fortroendeskadliga bisysslor?

Avgransning

Granskningen har omfattat bisysslor hos kommunens aviénad personal under
tidsperioden 2022-03-01 — 2023-07-31. Enbart arvoderade personer i kommunen
omfattas inte av granskningen, t.ex. fértroendevalda, familiehem, kontaktpersoner,
gode man mm. Ferieanstallda omfattas inte heller av granskningen.

| granskningen kommer vi att inhamta uppgifter fran Bolagsverket med hjalp av
KPMG:s tjanst "bisysslechecken”, vilket beskrivs narmare i avsnitt 2.5 "Metod”. Utifran
dessa uppgifter har vi fangat anstallda som innehar funktionarsposter i naringsdrivande
associationer i var dataanalys. Dataanalysen avgransas darmed till bisysslor i form av
anstallda som har funktionarsposter i naringsdrivande associationer.
Revisionskriterier

Vi har bedédmt om rutinerna uppfyller:

— 6 kap. 6 § Kommunallagen (2007:725), KL

— 7-7C §§ Lag (1994:260) om offentlig anstallning, LOA.

— Tillhérande Allmanna bestammelser (AB)' till Huvudéverenskommelser (HOK)

— Tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut

Ansvarig styrelse/namnd/fullmaktigeberedning

Kommunstyrelsen.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier samt intervjuer med
kommunstyrelsens presidium, kommundirektor och HR-chef. Vidare har en dataanalys
av férekomsten och kdnnedomen av bisysslor i kommunens férvaltningar genomférts.
Vi har kontrollerat om de bisysslor vi har identifierat i var dataanalys ar anmalda enligt
gallande regelverk. Stickprovskontroller har genomfoérts av ca 35% av alla som har eller
har haft en bisyssla under granskningsperioden.

"1 lydelse 2022-10-01

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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| dataanalysen har elektronisk sammanstalld information fran kommunens
personalregister och leverantdrsreskontra tillhandahallits.

Information fran Bolagsverkets handels- och féreningsregister samt aktiebolagsregister
har inhamtats av revisionsbitradet med hjalp av KPMG:s tjanst "bisysslechecken”.
Tjansten mojliggdr en kontroll av bisysslor gentemot Bolagsverkets handels- och
féreningsregister.

Da syftet med granskningen har varit att granska ansvarigas hantering, kontroll och
beddmning av de bisysslor som identifieras ar uppgifterna fran Bolagsverket i
rapporten endast att redovisas som statistiska uppgifter. Detaljuppgifterna och
personuppgifterna fran Bolagsverket ar KPMG:s arbetsmaterial.

Rapporten ar faktakontrollerad av HR-chef.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultat av granskningen

Lagstiftning och bestammelser avseende bisysslor

Som framgar av rapportens inledning regleras bisysslor i lag (1994:260) om offentlig
anstallning (LOA) samt i kollektivavtalets Allmanna bestdmmelser (AB). Reglerna
avseende kommunanstallda aterfinns i 7 § LOA? samt i AB 3 kap. 8 §.

Bestammelserna i LOA lyder enligt foljande:

7 § En arbetstagare far inte ha nagon anstallning eller nagot uppdrag eller utéva nagon
verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller nagon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

7 a § Arbetsgivaren skall pa lampligt satt informera arbetstagarna om vilka slags
forhallanden som kan goéra en bisyssla otillaten enligt 7 §. Lag (2001:1016).

7 b § En arbetstagare skall pa arbetsgivarens begaran lamna de uppgifter som behodvs
for att arbetsgivaren skall kunna bedéma arbetstagarens bisysslor. Lag (2001:1016).

7 ¢ § En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig
en bisyssla som inte ar férenlig med 7 § skall upphdra med eller inte ata sig bisysslan.
Beslutet skall vara skriftligt och innehalla en motivering. Lag (2001:1016).

Bestammelserna i AB 3 kap. lyder i sin helhet:
8 § Bisysslor

Mom. 1 Arbetstagare som har en bisyssla ska anmala denna och |lamna de uppgifter
som arbetsgivaren anser behdvs fér bedémning av bisysslan. Arbetsgivaren ska
medvetande-gdra arbetstagaren om skyldigheten att anmala bisysslan och Iamna
uppgifter.

Arbetsgivaren kan férbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan
a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna,

b) innebara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.
Anmarkning

Fortroendeskadlig bisyssla for arbetstagaren inom kommun, landsting eller
kommunalférbund regleras i 7 § (LOA).

For arbetstagare anstalld hos annan arbetsgivare an kommun, landsting eller
kommunalférbund géaller aven att bisyssla kan férbjudas av arbetsgivaren om den kan

c) paverka arbetstagarens handlaggning av arenden i sitt arbete hos arbetsgivaren.

Mom. 2 Fértroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer raknas
inte som bisyssla enligt detta avtal.

2Gallerej 7d §

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Av kommentarerna? till AB framgar att arbetsgivaren minst en gang per ar i samband
med utvecklingssamtal ska informera arbetstagarna om skyldigheten att pa eget
initiativ anmala bisyssla till arbetsgivaren och 1amna de uppgifter som arbetsgivaren
behdver for att kunna bedéma dessa. Darutéver ska arbetsgivaren informera om
bestdmmelserna avseende bisysslor "pa lampligt vis”.

Organisation och ansvarsfordelning
lakttagelser

Alingsas kommuns politiska organisation bestar av kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen och sju namnder (exklusive krisledningsnamnd och valnamnd).
Understallt styrelsen och respektive ndmnd finns en forvaltning, med undantag for
bygg- och miljonamnden samt tekniska namnden som har en gemensam férvaltning.
Organisationen illustreras i figuren nedan:

Kommunfullmaktige [ ormahinkage
AB Alingshe Rédhus
|
. _ Fastighetsbolaget Alingzas Energi
Kommunlednings: Alingsie Radhus AB R

kontoret

[ [
Afngsashem Alingsés Energi
B FABS AB

Bar a o
némnden B“arn OCh ungdoms @ . R&ddningstjansten
férvaltningen ML auimeshsvARcARDa

Kultur- och utbildnings-
férvaltningen

Samhallsbyggnads-
férvaltningen

Socialférvaltningen

Vard- och omsorgs-
férvaltningen

3 Kommentarerna till AB ar Sveriges Kommuner och Regioners och Sobonas — Kommunala féretagens
arbetsgivarorganisation — ensidiga tolkning av AB som bland annat ar tankta att fungera som en
vagledning for det personalpolitiska arbetet.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Enligt Gemensamt reglemente fér kommunstyrelse och némnder i Alingsés kommun*
ar styrelsen och respektive namnd anstallningsmyndighet fér personalen vid deras
férvaltningar, med undantag for férvaltningschefer som anstalls av kommunstyrelsen.

Riktlinjer och rutiner for hantering av bisysslor

Styrdokument och dokumenterade rutiner
lakttagelser

Rutiner fér hanteringen av bisysslor i Alingsas kommun framgar i ett antal
styrdokument, pa kommunens intranat enligt intervjuer samt i mall fér
medarbetarsamtal del 2.

| uppréattad Policy mot korruption inom Alingsas kommun® beskrivs definitionen av
korruption och handlingsregler som galler fér kommunen. Vad galler bisysslor faststalls
det att anstallda inte far ha sadana bisysslor som kan minska kommunens trovardighet.
Det framgar ocksa att det ar kommunstyrelsens ansvar att sékerstélla att behovet av
utbildning gallande bisysslor, korruption och jav tillgodoses i kommunen.

Riktlinjer for kommunens hantering av bisysslor framgar ocksa i styrdokument Regler
mot otillbérlig paverkan®. | dokument har kommunstyrelsen faststallt regler fér hur
medarbetare och fértroendevalda i kommunen ska undvika att bli utsatta for otillborlig
paverkan. Av dokumentet framgar kommunens bestammelser avseende gavor och
mutbrott, handel och inflytande, jav och bisysslor. | styrdokumentet anges att
kommunanstalld personal inte far ha bisysslor som kan skada fértroendet for deras
opartiskhet, konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet eller paverkar utforandet av
den anstalldes arbetsuppgifter. Det framgar vidare att anstallda ska anmala sin
bisyssla till ndrmsta chef som sedan ska beddma om bisysslan ar fértroendeskadlig.
Om en anstalld valjer att inte avsluta sin bisyssla trots uppmaningar fran chef framgar
det att arbetsrattsliga disciplinatgarder eller uppsagning ar majliga konsekvenser.

Vidare finns det pa kommunens intranat information om arbetstagares skyldighet att pa
eget initiativ anmala bisyssla till sin arbetsgivare. Pa intranatet framgar ocksa
beskrivningar av vad en bisyssla ar, dvs. varje anstéallning, uppdrag eller annan
verksamhet som en anstalld har vid sidan av sin huvudanstallning. Det understryks att
fortroendeuppdrag inom politiska, ideella och fackliga organisationer inte raknas som
en bisyssla. Precis som det ar beskrivit i dokumentet Regler mot otillbérlig péverkan
framgar att kommunanstalld personal inte far ha bisysslor som kan skada fértroendet
for deras opartiskhet, konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet eller paverkar
utférandet av den anstalldes arbetsuppagifter.

Delegationen géllande beslut om bisyssla ar utformade pa olika satt i
kommunstyrelsens och namndernas delegationsordningar.

4 Kommunfullméktige, beslutad 2018-11-21 § 197
5 Kommunfullmaktige, beslutad 2022-02-22, § 4
6 Kommunstyrelsen, beslutad 2023-02-06, § 26
10
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| kommunstyrelsens delegationsordning framgar att beslut om bisyssla for anstallda
som ar direkt understallda kommundirektéren far tas av kommundirektor (i samrad med
personalchef). For évriga anstallda inom kommunledningskontoret far avdelningschefer
besluta om bisyssla. Fér kommundirektdren ska kommunstyrelsens ordférande i
samrad med personalchef besluta om bisyssla, och for férvaltningschefer far
kommundirektdren besluta om bisyssla.

| samhallsbyggnadsnamndens och vard- och omsorgsnamndens delegationsordningar
framgar att beslut om férbud av bisyssla far beslutas av forvaltningschef, det framgar
dock inte vem som far godkanna bisysslor.

| socialnamndens delegationsordning faststélls att forvaltningschef har delegation pa
beslut i personalarenden och att vidaredelegering far ske. Vi har i granskningen
efterfragat forvaltningschefens vidaredelegation inom personalomradet men vi har dock
inte tagit del av den, trots var begaran.

| barn- och ungdomsnamndens delegationsordning saknas delegationspunkt gallande
beslut om bisyssla.

Av intervjuerna framkommer att infor inforandet av den digitala e-tjansten (se avsnitt
3.3.3.) kommer det att géras en dversyn av namndernas och styrelsens delegations-
ordningar. Det uppges aven paga ett utvecklingsarbete med att sakerstalla att
delegationsordningarna ar enhetligt utformade, bland annat avseende delegations-
beslut gallande bisysslor.

Kommentarer och bedémning

Utifran var granskning kan vi konstatera att styrelsens och namndernas delegations-
ordningar skiljer sig at med avseende pa vem som far besluta om bisyssla. Vi noterar
ocksa att det i varken barn- och ungdomsnamndens eller socialnamndens
delegationsordning tydligt framgar delegation pa beslut om bisyssla.

For att sakerstalla en andamalsenlig hantering av bisysslor och att delegationsbeslut
om bisysslor anmals till ansvarig namnd &r var beddmning att delegationsordningarna
behdver ses dver och samordnas avseende beslutsniva for bisysslor.

Vi noterar ocksé att delegationen till férvaltningschef/avdelningschef inte
Overensstammer med anmalningsblanketten, dar det framgar att det ar forvaltningschef
som ska godkanna/avsla bisysslan. Vi bedomer darfor baserat pa vara iakttagelser att
bisysslor idag inte kontrolleras, beddms och anmals till ansvarig namnd pa ett
andamalsenligt satt.

Anmalan, hantering och bedomning av bisysslor
lakttagelser

11
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Enligt lAmnade uppgifter i granskningen sker anmalan av bisyssla i dagslaget via en
kommungemensam blankett som finns tillganglig pa kommunens intranat. Pa
blanketten ska arbetstagaren fylla i sina personuppgifter, befattning/arbetsplats och
namnet pa sin narmaste chef. Vidare ska bisysslans omfattning, tidsmassiga
forlaggning, bisysslans innehall tilsammans med information om uppdragsgivaren
anges. Arbetstagaren ska ocksa lamna information om nar tjansten/uppdraget
pabdrjas, hur lange den férvantas paga och hur lang uppsagningstid som galler for
tjadnsten/uppdraget.

Nar blanketten 6verlamnats till narmaste chef ska chefen géra en bedémning av
bisysslan och sedan kryssa i "Godkand” eller "Ej godkand”. Enligt uppgift kan chefen fa
stdd i sin beddmning av HR-avdelningen. Beslutet ska motiveras skriftligen pa
blanketten. Anmalningsblanketten ska bevaras i den anstalldes personalakt hos
kommunens l6neenhet.

Av den kommungemensamma blanketten fér anmalan av bisyssla framgar att det ar
forvaltningschef som godkanner, ej godkanner bisysslan.

| intervjuer framfors att chefer ska paminna sina medarbetare om skyldigheten att pa
eget initiativ anmala bisyssla i samband med uppféljningssamtal/medarbetarsamtal’.
Det finns en upprattad kommungemensam mall och samtalsguide for uppféljnings-
samtalet dar anmalan om bisysslor finns som en samtalspunkt. Det framgar att
arbetstagare ar skyldiga att pa eget initiativ anmala bisyssla till arbetsgivaren via
blanketten pa kommunens intranat. Enligt uppgift sker medarbetarsamtal/
uppfdljningssamtal enbart med tillsvidareanstalld personal.

Det har i intervju framforts att det forekommer att fragan om innehav av bisyssla stalls i
samband med anstallning, sarskilt vid chefsrekryteringar. Det finns dock ingen
upprattad checklista eller rutin som chefer kan utga ifran vid anstallningsintervjuer som
anger denna fragestallining. | kommunens anstalliningsavtal finns det information till
anstallda som anger att arbetstagare ar skyldiga att anmala bisyssla till arbetsgivaren,
dvs. kommunen. Enligt uppgift informeras inte anstallda om bisysslor i andra
sammanhang eller vid andra informations- och utbildningsinsatser.

| intervjuer har det framforts att kommunen framdver kommer att anvanda sig av en
digital e-tjanst dar arbetstagare kan anmala bisyssla. Anmalningarna kommer att
bevaras digitalt i e-tjansten eller i ett e-arkiv.

| vara intervjuer framférs att chefer som har delegation pa att besluta om bisyssla
framdver enbart kommer att besluta om att férbjuda bisysslor. Cheferna kommer
saledes inte behdva godkanna bisysslorna, utan enbart avsla/férbjuda bisysslan nar
det enligt chefens beddmning ar fértroendeskadligt, inverkar pa arbetsuppgifterna eller
konkurrerar med kommunens verksamhet.

7 Framgar av mall for medarbetarsamtal — del 2
12
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Kommentarer och bedémning

Riktlinjer och rutiner for kommunens hantering av bisysslor framgar i dvergripande
styrdokument, samt pa kommunens intranat. Anmalan av bisysslor gors i dagslaget via
en blankett som sedan férvaras i personalakten. Vi bedémer att rutinerna for
hanteringen av bisysslor ar delvis &ndamalsenligt utformade.

Vi kommer i avsnitt 3.4 i rapporten redogdéra for att kommunen endast har kdnnedom
om en liten del av de bisysslor vi identifierat i var dataanalys. Vi bedomer darfor att de
upprattade rutinerna inte efterlevs fullt ut och att det finns brister i rutinerna for
hanteringen hos arbetsgivaren.

Medarbetare informeras om sitt ansvar att anmala bisyssla dels via informationen pa
intranatet, dels via uppfdljningssamtal/medarbetarsamtal som genomférs arligen.
Skyldigheten att anmala bisyssla framgar i den information som finns bilagt till
anstallningsavtalet. Vi anser att det ar vasentligt att medarbetare tillfragas och paminns
om sin skyldighet att anmala bisyssla i samband med rekryteringsprocessen. Vi
bedomer darfor att det ar av vikt att detta sakerstalls, t.ex. genom att ta fram
kompletterade stéddokument och checklistor i denna process dar information om
skyldighet att anmala bisysslor framgar.

Vi konstaterar vidare att information om bisysslor inte inkluderas i introduktionen for
anstallda, samt att det inte genomfdrts nagra utbildningsinsatser avseende bisysslor. Vi
noterar ocksa att det kan finnas en risk att tim-vikarier inte informeras och paminns om
sin skyldighet att anmala bisyssla i och med att de inte har uppféljningssamtal/
medarbetarsamtal. Vi bedémer utifran detta att det ar sarskilt viktigt att informations-
och utbildningsinsatser systematiseras och genomférs for samtliga anstallda i
kommunen.

Vidare noterar vi att hanteringen av bisysslor framéver kommer att digitaliseras, vilket
vi ser positivt pa. Som vi beskrivit i rapporten ska kommunen férandra hanteringen och
beddmningen av bisysslor, vilket kommer att innebara att chefer enbart behéver
avsla/forbjuda bisysslor. Vi anser att den nuvarande rutinen, dvs. att chef behéver ta
stallning till att godkanna bisysslan, bidrar till en tydlighet for alla parter. Vi anser
ocksa att arbetsgivaren genom ett sadant stallningstagande tar ett tydligt ansvar.
Enligt var beddmning kan det finnas en risk for att kommunens staliningstagande av
anmalda bisysslor kan tolkas pa olika satt av medarbetare med den nya rutinen. Vi
beddmer darfor att kommunstyrelsen i samband med inférandet av det nya arbetssattet
bor tydliggora hur den nya rutinen ska tolkas, dvs. om kommunen "godkant”
bisysslan om den inte avslas/férbjuds.

Stickprovsgranskning

Vi har genomfért en dataanalys och stickprovskontroll fér att granska férekomsten och
kannedomen av bisysslor i kommunen.

Vi har av kommunens HR-avdelning efterfragat ett anstallningsregister och en
sammanstallning éver leverantérsutbetalningar som kommunen gjort under
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granskningsperioden. Vi har i granskningen haft svarigheter att erhalla ratt material och
for att férsakra oss om materialet ar korrekt har HR-avdelningen efter var uppmaning
kvalitetssakrat det underlag vi anvant oss av till var dataanalys.

Forekomst av bisysslor
lakttagelser

Granskningen har omfattat totalt 5337 anstéllda fran barn- och ungdomsférvaltningen,
kommunstyrelseférvaltningen (inklusive dverformyndarkansliet), kultur- och
utbildningsférvaltningen, samhallsbyggnadsférvaltningen, socialférvaltningen och vard-
och omsorgsforvaltningen.

| det totala antalet anstallda ingar alla som innehaft en anstallining i kommunen under
granskningsperioden oavsett hur lang eller kort anstallningen varit. Bland dessa finns
det personer som under granskningsperioden haft:

e Bade tidsbegransad och tillsvidareanstallning
e Bade heltids- och deltidsanstallning
e Anstéllning i mer an en forvaltning

Dessa omstandigheter far till foljd att saval de siffror som presenteras i I6pande text pa
foéljande sidor, samt i tabell 1 nedan och i tabell 2 i stycke 3.4.2 kan framsta som
felaktiga om de raknas samman, vilket beror pa att det finns ett antal anstallda som kan
férekomma "dubbelt” i uppgifterna nedan.

Av de 5337 personer som omfattats av granskningen har vi i var dataanalys funnit att
752 personer (ca 14%) innehar eller har innehaft en eller flera bisysslor i
naringsdrivande associationer. Totalt antal férekommande bisysslor uppgar till 902
stycken. De flesta av de 752 personer som innehar bisysslor har endast en bisyssla,
men 140 personer (18,6%) innehar tva eller fler bisysslor.

Det bér noteras att 102 av de 752 bisyssleinnehavare som vi har identifierat har olika
typer av funktionarsposter i bostadsrattsféreningar. | denna granskning vill vi betona att
vi betraktar styrelseposter i bostadsrattsféreningar (och aven andra ekonomiska
féreningar) som bisysslor, da det kan finnas ekonomiska intressen hos
bostadsrattsforeningen i relation till kommunen. Det ar inte helt ovanligt att den typen
av foreningar tar emot utbetalningar fran kommuner, till exempel om kommunen hyr
lokaler eller bostader av féreningen for kommunal verksamhet eller i syfte att erbjuda
boende for socialt utsatta personer. Darfor anser vi att bostadsrattsforeningars (och
andra ekonomiska féreningars), relation med kommunen maste beaktas om en av
kommunens anstéllda innehar en styrelsepost i en sadan férening.

Det ska ocksa namnas att ett antal personer under granskningsperioden har haft tva
olika funktionarsposter i en och samma association. Dessa har réknats som ett (1)
uppdrag. Ett exempel kan vara att en person varit ledamot i en bostadsrattsférening
under boérjan av aret och sen tilltratt som ordférande under slutet av aret.
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Eftersom var dataanalys endast fangar bisysslor i form av funktionarsposter i
naringsdrivande associationer ar det faktiska antalet bisyssleinnehavare sannolikt
hogre an det antal som framkommer i var dataanalys.

Forekomsten av bisysslor i form av funktionarsposter i naringsdrivande associationer
inom varje forvaltning redovisas i tabell 1 nedan.

Tabell 1 - Sammantagen tabell bver antalet anstéllda med bisysslor samt antalet bisysslor inom
kommunens olika férvaltningar

Forvaltning Antal anstillda Antal anstillda Antal
med bisyssla forekommande
(andel) bisysslor
Barn- och ungdomsférvaltningen 1745 261 (14,9%) 315
Kommunstyrelseférvaltningen, 166 37 (22,2%) 44
inklusive dverférmyndarkansliet
Kultur- och utbildningsférvaltningen 544 126 (23,7%) 152
Samhallsbyggnadsférvaltningen 223 37 (16,6%) 42
Socialférvaltningen 249 38 (15,3%) 47
Vard- och omsorgsférvaltningen 2411 253 (10,5%) 302
Summa 5337 752 (14%) 902

Kannedom om bisysslor
lakttagelser

En av granskningens revisionsfragor avser styrelsens och namndernas kdnnedom om
forekommande bisysslor. | granskningen har vi stdmt av férekomsten av bisysslor som
vi identifierat i var dataanalys med de uppgifter som finns registrerade i kommunen
avseende forekomst av bisysslor. Kommunen har i dagslaget ingen aggregerad
information av hur manga anstallda som innehar bisysslor. For att fa fram sadana
uppgifter har det darfor kravts en manuell kontroll av inkomna anmalningar avseende
bisysslor i medarbetares personalakter.

Av de 752 personer som vi identifierat som bisyssleinnehavare har vi valt ut 262
personer till vart stickprov. Stickprovet omfattar saledes ca 35 % av samtliga
bisyssleinnehavare som vi identifierat.
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| granskningen har vi, via kommunens HR-avdelning, stallt fragan om det finns en ifylld
anmalan/ifyllda anmalningar om bisyssla/bisysslor for de 262 personer som ingar i
stickprovet. Om sadan anmalan har gjorts har vi efterfragat information avseende
bisysslan, bland annat nar anmalan gjordes.

Av den sammanstallning vi fatt ta del av framgar det att det endast ar 25 personer som
skriftligt anmalt innehav av bisyssla av de 262 personer som omfattas av stickprovet. |
tabellen nedan redovisas resultatet per forvaltning.

Tabell 2 - Tabell 6ver anstéllda med bisyssla utifrén vart stickprov jamfért med kommunens kédnnedom om
bisysslorna

Forvaltning Antal anstéllda med bisyssla utifran
stickprov
Enligt var Enligt kommunens
dataanalys uppgifter
Barn- och ungdomsférvaltningen 91 6
Kommunstyrelseforvaltningen, inklusive 13 3
overformyndarkansliet
Kultur- och utbildningsforvaltningen 44 5
Samhallsbyggnadsforvaltningen 13 4
Socialférvaltningen 13 2
Vard- och omsorgsférvaltningen 88 5
Summa 262 25

Som framgar av tabellen ovan har kommunen, utifran det aktuella stickprovet, sjalva
identifierat 25 av de 262 bisyssleinnehavare vi fangat i var dataanalys, vilket motsvarar
ungeféar 9,5%.

16
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.



3.4.3

3.44

KPMG'

Alingsas kommun
Granskning av kommunens kontroll av anstalldas bisysslor

2023-11-21

Inkop fran foretag/motsvarande dar anstéllda har bisyssla
lakttagelser

Vi har i var granskning granskat i vilken utstrackning kommunen gjort utbetalningar till
foretag och motsvarande dar anstallda under granskningsperioden innehaft en
funktionarspost. Var analys visar att 40 av dessa foretag eller motsvarande mottagit
utbetalningar fran kommunen under granskningsperioden. Kommunen har med andra
ord gjort inkdp av, eller pa annat vis overfort medel till féretag och féreningar, via sin
leverantdrsreskontra- och betalningsfunktion, dar anstallda innehar funktionarspost.
Det ar vart att notera att fem av dessa foéretag eller motsvarande ar de kommunala
bolagen Alingsashem AB, Alingsashem Kungsangen 1 AB, Alingsas lokaler AB,
Alingsas Energi Nat Aktiebolag och Alingsas Energi Aktiebolag.

Exklusive de kommunala bolagen handlar det sammantaget om 2000 verifikationer
uppgaende till totalt ca 350 Mkr. Inklusive de kommunala bolagen uppgar beloppet till
ca 522 Mkr och totalt 9075 verifikationer.

Vi understryker att denna analys inte innebar att vi pavisat misstankar om
oegentligheter, utan resultatet belyser endast ett riskomrade som betonar vikten av att
ha kdnnedom om de anstélldas bisysslor.

Kommentarer och bedémning

Vi kan utifran var dataanalys och stickprovskontroll konstatera att endast en liten del av
de anstallda har anmalt innehav av bisyssla. Var bedémning ar utifran var granskning
att kommunstyrelsen inte har kontroll 6ver och kdnnedom om bisysslor i
naringsdrivande associationer.

Det laga antalet personer som anmalt bisyssla bekraftat enligt var bedémning
avsaknaden av kunskap om vad som ar en bisyssla och hur den ska anmalas. Vi
beddmer, som tidigare ndmnts, att kommunen behdver sakerstélla att medarbetare
informeras om de rutiner som galler avseende anmalan av bisysslor. Vidare anser vi att
kommunstyrelsen med fordel kan inkludera efterlevnaden av rutinerna avseende
bisysslor som ett kontrollmoment i den interna kontrollen.

Var dataanalys inkluderar inte bisysslor i form av anstallningar hos andra arbetsgivare,
vilket innebar att antalet bisyssleinnehavare i kommunen sannolikt &r hégre an de
siffror vi redovisat i var rapport. Utifrn den bristande kdnnedomen och kontrollen
avseende bisysslor i naringsdrivande associationer som konstaterats i var granskning
beddmer vi att det finns en risk for att det aven finns bristande kdnnedom och kontroll
avseende bisysslor i form av anstéllningar hos andra arbetsgivare. Vi anser darfor att
det ar viktigt att kommunstyrelsen sakerstaller rutinernas efterlevnad och starker sin
uppfdljning och kontroll av anstalldas bisysslor.

Vi kan vidare konstatera att kommunen haft affarsrelationer med ett antal féretag eller
motsvarande dar anstallda har engagemang. Aven fast detta i sig inte innebar
misstankar om oegentligheter anser vi att arbetsgivaren vid bedémningen av om en
bisyssla ar lamplig behdver ta hansyn till de risker det kan medféra om kommunen
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koper, eller kan komma att kdpa, varor och/eller tjanster fran det féretag (eller
motsvarande) dar den anstallde innehar en funktionarspost. Enligt var mening kan
bisysslor i kombination med den typen av affarsrelationer i vissa fall riskera att skada
fortroendet fér kommunen. Vidare anser vi att bristande kdnnedom om den typen av
kopplingar mellan kommunanstallda och naringsdrivande associationer som mottar
utbetalningar fran kommunen, 6kar risken for korruption.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en andamalsenlig
kontroll av de anstalldas bisysslor.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att Alingsas kommun inte
har en dndamalsenlig kontroll av de anstélldas bisysslor.

Vi grundar var bedémning pa att kommunen har bristande kdnnedom avseende
férekommande bisysslor bland kommunens anstallda. Under granskningsperioden har
totalt 752 personer (ca 14%) haft bisysslor i form av engagemang i naringsdrivande
associationer. Vi kan utifran var dataanalys och stickprovskontroll konstatera att valdigt
fa av dessa har anmalt innehav av bisyssla. Denna bristande kdnnedom kan enligt var
beddmning innebara stora risker fér kommunen.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

—Tillse att information om skyldigheten att anmala bisyssla ges i samband med
rekryteringsprocessen, vid anstallning och inkluderas i introduktionen for
nyanstallda.

— Initiera kommundovergripande utbildnings- och informationsinsatser avseende
bisysslor for samtliga anstallda i kommunen.

— Se dver och samordna styrelsens och namndernas delegationsordningar i syfte att
sakerstalla enhetlighet gallande vem som far besluta om bisyssla.

— Sakerstalla att delegationsbeslut avseende bisyssla anmals till styrelsen och namnd
i enlighet med delegationsordningarnas bestammelser.

— Tydliggéra hur den nya rutinen avseende att chefer enbart behdver besluta om att
forbjuda bisyssla ska tolkas av medarbetarna.

— Séakerstalla att gallande rutiner avseende bisysslor efterlevs.

— Overvaga att inom ramen for arbetet med den interna kontrollen kontrollera
efterlevnaden av rutinerna avseende bisysslor.

— Séakerstalla att arbetsgivaren vid bedémningen av om en bisyssla ar lamplig tar
hansyn till de risker det kan medféra om kommunen koper, eller kan komma att
kdpa, varor och/eller tjanster fran det foretag (eller motsvarande) dar den anstallde
innehar en funktionarspost.

Datum som ovan

KPMG AB
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