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Sammanfattning

Vi har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens kapital i
form av Va-anlaggningar samt dricksvattenférsoérjning. Syftet med granskningen ar att
beddma om kommunen har en langsiktigt hallbar niva pa underhall av VA-ledningar
och om det finns en sakerstalld kapacitet vid renings- och vattenverk. | granskningen
ingar ocksa att bedoma kommunens framférhallning och planering avseende tillgang till
dricksvatten.

Sammantaget bedémer vi att det finns en god beredskap for dricksvattenférsorjning,
dels genom tillgang till reservvatten, dels en klarlagd organisation och logistik for
hantering av nédvatten.

Vi beddmer vidare att kommunen historiskt byggt upp en skuld i sin VA-infrastruktur.
Det genomsnittliga anslaget den senaste tidsperioden indikerar att ledningsnatet i
Alingsas kommun férutsatts uppna en livslangd pa drygt 200 ar. Detta forhallande bor
analyseras vidare da vi menar att nivan inte ar langsiktigt hallbart. Eftersom det handlar
om langa tidscykler ar det svart att bedéma ett enskilt ar i dessa perspektiv. Vi
beddémer dock att det kravs en uthallighet i ambitionshdjningen for att det ska sla
igenom pa den historiska och ackumulerade omlaggningstakten som varit och ar alltfor
lag. Vi ser det av stor vikt att allt strategiskt underlag fardigstalls och att verksamheten
darefter konkretiserar sina ambitioner gallande ledningsfornyelse i ett langsiktigt
perspektiv.

Det pagar ett omfattande arbetet med att ta fram och aktualisera olika styrdokument
(VA-plan/Vattentjanstplan) och strategier inom VA-omradet som kommer vara styrande
for verksamheten under lang tid. Eftersom dessa dokument ar av central vikt for vrig
samhallsplanering anser vi att detta arbete bor ges hogsta prioritet.

Utredningar om VA-infrastruktur i de mindre orterna pagar vid tidpunkt for
granskningen och inriktningen ar att genom 6verféringsledningar avveckla mindre
enheter sasom vattenverk och reningsverk. Vi menar att dessa utredningar och aven
annat strategiskt arbete som pagar behover lyftas till samhallsbyggnadsnamnden for
att skapa en forstaelse for de satsningar som behdver goras. Vi ser det som en brist att
namnden inte kravt rapporter och information fran VA-verksamheten. En del av kritiken
kan ocksa riktas mot forvaltningen da de sjalva har en informationsskyldighet om stora
investeringar som planeras kommande ar.

Vi beddmer att det pagar att strategiskt forbattringsarbete nar det galler planering av
underhall och férnyelse. Vi vill uppmuntra att den arsbaserade underhallsplanen som
finns idag pa sikt ersatts med en langsiktig fornyelseplan pa ledningsnatet. Vi vill ocksa
framhalla den langsiktiga fornyelseplanens betydelse som underlag aven for planering
av den framtida finansieringen av verksamheten, dvs hur taxeutvecklingen behdéver se
ut.

Var uppfattning ar att det finns insikt i de atgarder som kravs for att minska de problem
som finns nar det galler tillskottsvatten och vattenforluster. Vi rekommenderar dock att
verksamheten bor fora statistik kring saval vattenférluster som ovidkommande vatten
som en del av beslutsunderlaget gallande atgarder i ledningsnatet.
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Vi beddmer det som angelaget att principer om kostnadsférdelning i gemensamma
projekt formaliseras och utmynnar i nedtecknade principer. Utdver en battre effektivitet
(mindre diskussioner om kostnader) i dessa arenden skapas ocksa en transparens i
vad som galler och sakerstaller kontinuiteten vid eventuell personalomsattning.

Kommunen star infor stora investeringar i VA-infrastruktur de kommande 10-20 aren.
Detta forhallande tillsammans med en historiskt lag taxa gor att taxehéjningarna nu
kommande ar blir stora. Det ar av stor vikt att detta kommuniceras till de politiska
beslutsorganen sa att det finns en forstaelse for finansieringsbehoven.

Sett i ett langre perspektiv bor verksamheten efterstrava en underhalls- och
fornyelseplan som ar sa genomarbetad att den i princip kan utgdra del av underlag for
taxejusteringar. Vi upplever att denna ambition finns men det kommer drgja innan
verksamheten ar dar.

Beredskap for dricksvattenforsorjning bedémer vi generellt god i Alingsas da
reservvatten finns. Det finns &ven en beredskap fér hantering av nédvatten. Vi vill dock
uppmuntra att fardigstallande av krisledningsplan och tillhérande handlingsplaner for
stérningar i VA-forsorjningen ges hdog prioritet.

Vi menar att dialog och samverkan med raddningstjansten bor ges hog prioritet. VA-
verksamheten bor ta initiativ till dessa informationsutbyten.

Vi ser positivt pa planerade évningar. Vi ser att det ar av stor vikt att olika kommunala
verksamheter (sarskilt samhallsviktiga verksamheter) involveras i en praktisk dvning.

Utifran gjorda iakttagelser och bedémningar i féreliggande granskning rekommenderar
vi samhallsbyggnadsnamnden att:

— Konkretisera ambitionerna gallande férnyelsetakten pa ledningsnatet.
— Efterstrava en langsiktig fornyelseplan for ledningsnatet.
— Prioritera fardigstallandet av olika VA-strategiska dokument.

— Framtida planerade projekt och utmaningar behéver kommuniceras for berérda
politiska organ for att skapa en forstaelse for verksamhet och finansiering.

— Faststall principer for kostnadsférdelning mellan skatte- och avgiftskollektivet i
gemensamma projekt.

— Initiera en dialog med raddningstjansten kring dricksvattenférsérjning med fokus
pa risker och hantering av olyckor mm.
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2.1

Bakgrund

Vi har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens kapital i
form av Va-anlaggningar samt dricksvattenférsoérjning.

Revisorerna har i revisionsplaneringen for 2022 uppmarksammat kommunens
underhall av infrastrukturen for dricksvattenférsorjningen. Risken for eftersatt underhall
beddms sarskilt stor for VA-ledningarna. Brister i underhall och férnyelse av
ledningsnat och Ovrig infrastruktur paverkar dricksvattenforsérjningen bade pa kort och
lang sikt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunen har en langsiktigt hallbar niva
pa underhall av VA-ledningar och om det finns en sakerstalld kapacitet vid renings- och
vattenverk. | granskningen ingar ocksa att bedéma kommunens framférhallning och
planering avseende tillgang till dricksvatten. Avbrott i dricksvattenforsérjning kan ge
allvarliga stoérningar i samhallet varfér kommunen behdver ha en god beredskap kring
nddvattenférsoérjning.
Syftet konkretiseras genom féljande revisionsfragor:

— Hur sker styrning, ledning och ansvar betraffande underhall av ledningsnat?

— Vilken statistik och nyckeltal féljer verksamheten?

— Vilket beslutsunderlag finns? (Finns aktuella underhallsplaner for ledningsnat?)

— Hur ar fornyelsetakten pa ledningsnat i forhallande till beraknad livslangd
(anslagsutveckling éver tid)?

— Finns dokumentation avseende kort- och langsiktiga underhallsbehov
(konsekvensbeskrivningar/beslutsunderlag)?

— Vilken samordning sker mellan gata/VA vid ledningsgravningar (skattekollektiv
respektive avgiftskollektivet, projektredovisningar)?

— Sker en andamalsenlig samordning sa att onddiga kostnader fér omgravningar
samt storningar for kommunmedborgarna kan undvikas?

— Diriftaspekter: - avloppsstopp - vattenlackor - ovidkommande vatten
(intrangning) - utlackage (svinn) - kapacitet vid reningsverk (miljdkrav)

— Hur sakerstalls vattenkvaliteten (kvalitetskrav, vattenverk)?
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2.2

2.3

2.4

— Finns aktuell beredskapsplan for katastrofer i vattenférsérjningen?

— P4 ett 6vergripande satt kartlagga hur kommunen sakerstallt produktion i
vattentakt och tillkomst av reservtakt (Vad ar dagens maxkapacitet for Va-natet
vad galler antal invanare)?

— Hur stor andel av ledningsnéatet ar i behov av byte i nartid?

— Hur férhaller sig ndmnden till klimatférandringar?

Avgransning

Granskningen avser Samhallsbyggnadsnamnden. Kommunstyrelsen kan delvis
berdras i egenskap av ansvarig for 6vergripande fragor och uppsiktsrollen.

Revisionskriterier
Vi kommer att bedéma om rutinerna uppfyller:
- Kommunallag
- VA-lagen
- Tillampbara interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut

Metod

Granskningen har genomférts genom att relevant dokumentation analyserats (planer,
program, statistik mm). Utifran dokumentanalysen har avstamningar och intervjuer
skett med férvaltningschef, avdelningschef, VA-ingenjor, driftansvarig for verken samt
vice ordférande i namnden (ordférande fanns inte utsedd vid tidpunkt fér
granskningen).

Foreliggande rapport har faktakontrollerats av samtliga personer som intervjuats.

Ledningsnat och anlaggningar for dricksvatten och
avilopp

lakttagelser

Inom kommunen finns totalt ca 67 mil ledningar (vatten (24,9), dag (16,9) och spill
(25,6). Till detta kommer 5 vattenverk och 4 avloppsreningsverk.

Det ar i allmanhet svart att berdkna livslangden pa ledningsnatet. Livslangden anses till
stor del bero pa miljén som ledningen ligger placerad i, tidigare materialvalspolicy och
historiska materialkvaliteter. Avskrivningar goérs normalt pa 80 ar. Kostnaden for att
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lagga ledning varierar mycket beroende pa om det ar nylaggning eller lagning samt
langden pa ledningen och om det ar centrumnara mm.

Nyanskaffningsvardet pa kommunens ledningsnat kan grovt uppskattas till cirka 6,7
miljarder kronor (ca 10 tkr per meter)'. Darmed forutsatts en arlig reinvestering pa ca
84 mnkr for att uppna en fornyelsetakt som motsvarar avskrivningstiden (80 ar)2. En
arlig reinvestering pa cirka 42 mnkr forutsatter att ledningsnatet haller i 160 ar. En arlig
reinvestering pa ca 21 mkr blir 320 aro s v.

Vi har begart in budget och utfall for de senaste aren gallande férnyelseinsatser i
ledningsnatet (se tabell nedan). Budget for underhall har exkluderats.

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Budget (mnkr) 42 682 34 789 19 050 28 200 39 150
Utfall (mnkr) 34 821 24 993 29 200 22 269 18 852

Utfallet sett i genomsnitt under den gangna femarsperioden ar darmed cirka 26 mnkr
per ar for ledningsfornyelse. Ambitionerna genom anslagen budget uppgar till i
genomsnitt 32 mnkr.

Budget ligger darmed i narheten av en omlaggningstakt kring 200-250 ar medan
utfallet narmar sig 300 ar. Orsaker till att utfallet ar lagre an budget uppges i forsta
hand bero pa att saval projektledning som utférarsidan inte hinner med den ambition
som finns i budget. Likasa tar utbyggnad och nya omraden mycket resurser fran det
planerade underhallet.

Intervjuade menar att styrningen inom VA-omradet blivit battre och att verksamheten i
dagslaget har en god férmaga att planera jamfort med tidigare men att fornyelsetakten
har stora utmaningar. Det har enligt uppgift ocksa funnits historiskt en politisk vilja att
halla taxan lag.

Intervjuade framhaller att de inte sjalva gjort nagra berakningar av omlaggningstakten
och det finns inte nagra specifika malformuleringar kring omlaggningstakt. Daremot
framfors att i det pagaende arbetet med att ta fram en VA-plan/vattentjanstplan
kommer malsattningar for verksamheten att upprattas. Likasa framférs att i den
kommande verksamhetsplanen foér 2023 och framat kommer malsattningar for
verksamheten finnas.

| granskningen framkommer att VA-avdelningen har resurser och kapacitet inom
organisationen for underhall och férnyelse avseende mindre arbeten men att det
saknas ekonomiska och personella resurser for storre utredningar och projekt som
behdvs for en langsiktigt robust VA-anlaggning. For att méta framtida behov har darfoér

" Berékningen ar i allra hogsta grad teoretisk. Antagandet om 10 tkr/meter ligger dock sannolikt nara den
verkliga genomsnittliga kostnaden fér nylaggning.

2 Att ha en omlaggningstakt som motsvarar avskrivningstiden &r inte rimligt och inte efterstravansvart.
Langsiktigt bor malet vara att narma sig 100-150 ar.

© 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved



3.1

3.2

avdelningen som ett férsta steg startat upp en Projektenhet under 2020 vilket anses
vara ett nédvandigt steg. Intervjuade menar ocksa att verksamheten har gott rykte
vilket underlattar att rekrytera. Projektledningsférmagan kommer darfér successivt att
Oka under kommande ar.

| stora drag menar intervjuade att det finns en bra balans mellan egen regi och externa
utférare. Personalen i den egna organisationen kan dock inte ata sig stdrre jobb aven
om det finns en bra kapacitet.

Nar det galler kunskap om ledningsnatets status uppges att den kunskapen historiskt
funnits i "huvudet” pa personal som jobbat lange verksamheten. Denna kunskap har
sedan ett tag borjat "tankas 6ver” till digitala system for att sékra information och
kunskap.

For att identifiera status pa ledningsnatet sa sker i ganska hog utstrackning filmning av
ledningar. For filmningen anlitas extern leverantdér men intervjuade framhaller att
formagan att bedéma och klassificera utifran underlaget, finns kompetens for internt i
organisationen. Alla filmningar dokumenteras i verksamhetssystemet.

Kommentar och bedémning

Det genomsnittliga anslaget den senaste tidsperioden indikerar att ledningsnatet i
Alingsas kommun férutsatts uppna en livslangd pa drygt 200 ar. Detta férhallande bor
analyseras vidare da vi menar att nivan inte ar langsiktigt hallbart. Eftersom det handlar
om langa tidscykler ar det svart att bedéma ett enskilt ar i dessa perspektiv. Vi
beddémer dock att det kravs en uthallighet i ambitionshdjningen for att det ska sla
igenom pa den historiska och ackumulerade omlaggningstakten som varit och ar alltfor
lag.

Vi ser det av stor vikt att allt strategiskt underlag fardigstalls och att verksamheten
darefter konkretiserar sina ambitioner gallande ledningsférnyelse i ett langsiktigt
perspektiv.

Styrdokument och konsekvensbeskrivningar

lakttagelser

| kommunen finns en utbyggnadsplan for VA fran 2018. | princip ar planen genomférd
och det pagar enligt uppgift ett arbete med revidering och uppdatering av kommunens
utbyggnadsplan samt arbete med att ta fram en ny VA-plan (Vattentjanstplan).
Vattentjanstplanen kommer innehalla VA-Oversikt, VA-policy samt ett flertal
handlingsplaner sasom VA-utbyggnadsplan och dagvattenplan (planen for dagvatten
faststalldes under 2021). Se sarskilt 3.2.3 angaende dagvatten nedan.

Eftersom kommunen har saknat en VA-plan i den omfattning som kravs?® har arbetet
enligt intervjuade hdg prioritet.

3 | EU:s ramdirektiv for vatten finns krav pa VA-planering. Aven i atgéardsprogram 2021-2027 fran
Vattenmyndigheten finns krav pa att VA-plan ska vara upprattad till ar 2024.
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Kommunens VA-planering med tillhérande styrdokument har en stark koppling till
kommunens 6vriga planeringsarbete sasom 6versiktsplan och arbete med detaljplaner
inkl. miljéfragor. Intervjuade framhaller att det idag finns betydligt battre samverkan
med kommunen i planeringsprocesser an vad som var fallet tidigare.

Arbetet med VA-plan och tillhérande styrdokument finns konkretiserat i en projektplan
och projektbeskrivning som tagits fram av VA-strategen och ar daterad 2022-02-03.

Syftet med en VA-plan ar enligt projektplanen bland annat att:

e Mgjliggora for kommunen att tillse att den kommunala VA-anlaggningen har
tillracklig kapacitet for de nya tillvaxtomraden som planeras i OP och
detaljplaner.

e VA-verksamhetens kostnader kan forutspas i god tid sa att VA-taxan kan
planeras pa ett langsiktigt och hallbart satt.

e Sakerstalla kvaliteten pa manniskors dricksvatten och darmed halsa

e Motverka utslapp av naringsamnen fran enskilda avloppslésningar i kansliga
recipienter for att uppfylla miljdkvalitetsnormer.

e Séakra vattenskyddet redan i OP-stadiet fér de omraden i kommunen som pekas
ut som befintliga och potentiella framtida vattentakter.

Ambitionen ar att kommunfullmaktige ska kunna fatta beslut om ny VA-policy och
utbyggnadsplan under 2023.

For verksamhetens planering och styrning av insatser kring férnyelse och atgarder i
ledningsnatet finns en prioriteringslista dver de insatser som behdver goras.
Atgarderna ar rangordnade utifran prioritet och riskbedémning. Listan ses éver och nya
bedémningar gors arligen. Arbete pagar med att, via en applikation i kartverktyget, fora
Over statistik kring driftsstorningar, nationell statistik, alder och andra parametrar for att
fa en helhetsbild 6ver ledningsnatet. Internt i organisationen finns en ingenjorsresurs
for detta arbete.

Intervjuade framhaller att det underlag som idag finns ska utvecklas till en mer
langsiktig underhallsplan.

Utdver behoven av reinvesteringar pa ledningsnat finns behov av insatser pa olika satt
i bade vattenverk och reningsverk. Intervjuade framhaller att nar det galler
vattenverken finns inga stora behov av atgarder i nartid. Dock finns alltid ett standigt
behov av utbyte av styrsystem och anlaggningsdelar och insatser kring skalskydd mm.

Nar det galler reningsverken finns stérre utmaningar. Vid tidpunkt fér denna granskning
pagar en férprojektering av huvudreningsverket som i princip kommer ersattas fullt ut
med nybyggnation. Utdver detta planeras stora investeringar i éverféringsledningar for
att minska sarbarhet for en del mindre reningsverk.

| utredning for framtida VA-forsorjning for Bjarke dar aven avloppsreningen ingar
konstateras att framtida VA-férsorjning i Bjarke bast sker med hjalp av
Overforingsledning till Alingsas (Nolhaga avloppsreningsverk) enligt den utredning som
pagar vid tidpunkt for granskningen.
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3.21

3.3

Kommentar och bedémning

Det pagar ett omfattande arbetet med att ta fram och aktualisera olika styrdokument
(VA-plan/Vattentjanstplan) och strategier inom VA-omradet som kommer vara styrande
for verksamheten under lang tid. Eftersom dessa dokument ar av central vikt for 6vrig
samhallsplanering anser vi att detta arbete bor ges hogsta prioritet.

Utredningar om VA-infrastruktur i de mindre orterna pagar vid tidpunkt for
granskningen och inriktningen ar att genom 6éverforingsledningar avveckla mindre
enheter sasom vattenverk och reningsverk. Vi menar att dessa utredningar och aven
annat strategiskt arbete som pagar behover lyftas till samhallsbyggnadsnamnden for
att skapa en forstaelse for de satsningar som behdver goras. Vi ser det som en brist att
namnden inte kravt rapporter och information fran VA-verksamheten. En del av kritiken
kan ocksa riktas mot forvaltningen da de sjalva har en informationsskyldighet om stora
investeringar som planeras kommande ar.

Vi bedémer att det pagar ett strategiskt forbattringsarbete nar det galler planering av
underhall och férnyelse. Vi vill uppmuntra att den arsbaserade underhallsplanen som
finns idag pa sikt ersatts med en langsiktig underhalls- och férnyelseplan pa
ledningsnatet.

| avsnitt nedan redogoérs mer for finansiering och taxor men vi vill sarskilt framhalla den
langsiktiga underhallsplanens betydelse som underlag aven foér planering av den
framtida finansieringen av verksamheten, dvs hur taxeutvecklingen behéver se ut.

Verksamhetsmal, statistik, driftsdkerhet och kvalitet

lakttagelser

| granskningen har vi begart in statistik for volymer nar det galler renat avloppsvatten,
producerad volym samt debiterad volym. Med denna statistik som grund har vi réknat
fram mangden ovidkommande vatten samt vattenférlusten de senaste aren. Tabellen
nedan visar att det finns ett stort inlackage av tillskottsvatten (férhallande mellan
mangd debiterad vattenmangd och renat spillvatten). Det arliga genomsnittet for de
senaste aren ligger kring 46 %. | jamférelse med andra kommuner ar nyckeltalet for
Alingsas kommun lagre an andra studerade kommuner*. Trenden under senaste aren
ar dock 6kande.

Nivaerna pa andelen tillskottsvatten ar delvis en indikator som vittnar om
ledningsnatets status. Inlackaget uppstar ofta genom intrangning av vatten fran
dagvattenledning, ofta genom felkopplade ledningar till spillvattenledning. Intrangning
av vatten sker ocksa till otata spillvattenledningar. De stora regnmangderna under
senare ar har okat pa inlackaget.

Intervjuade framhaller att det inte finns nagot specifikt angivet maltal for ovidkommande
vatten men att ambitionen ar tydlig att minska detta.

4 Motsvarande genomsnittsvarde for Eksjo ar 64 % Varberg ar 57 %, Vaxjo 52 %, Eskilstuna 57 %
Varnamo 41 %, Tranemo 63 %, Markaryd 66 % och Nybro 66 %.
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3.31

Verksamhetsmatt och nyckeltal

2017 2018 2019 2020 2021
Renad volym i m3 4049 658 | 3764525 3878 936 4 217 546 3994713
Ovidkommande 39 46 48 52 48
vatten (inlackage) %
Producerad/levererad | 2 655 646 2686 917 - 2 656 791 2637 189
vattenmangd i m3
Vattenforlust 7 24 - 24 21
(utlackage) %3
Debiterad 2 467 991 2025292 | 2015923 2 026 008 2 077 840
vattenmangd m3

Vattenforlusterna i Alingsas kommun (férhallandet mellan producerad och debiterad
mangd vatten) och uppgar till cirka 19 % sett som genomsnitt for de senaste aren. |
detta medelvarde har inte avdrag gjorts for spolning av ledningar vilket gor
vattenforlusten nagot mindre. Parametrar som paverkar vattenforlusten, utdver
spolningar, ar bland annat: status pa vattenledningar (lackage) och vattenlackor i
ledningsnatet. Nar det galler vattenlackor/rérbrott uppgar dessa enligt uppgift till cirka
1-2 storre lackor per ar pa huvudledningsnat och uppskattningsvis 10-15 st/ar pa
ovriga ledningsnatet. Statistik dver antalet Iackor noteras enligt uppgift i VA-kartan men
analyseras inte. | den framtida underhallsplanen kommer lackor finnas med pa ett
tydligare satt som en parameter vid bedémningar av status.

Intervjuade framhaller att det finns en god kunskap om vilka omraden som ar sarskilt
problematiska nar det galler inlackage. Exempelvis uppges det finnas stora brister
(felkopplade ledningar) i Sollebrunn.

Kommentar och bedémning

Var uppfattning ar att det finns insikt i de atgarder som kravs for att minska de problem
som finns nar det galler tillskottsvatten och vattenforluster. Vi rekommenderar dock att
verksamheten bor fora statistik kring saval utlackage som inlackage som en del av
beslutsunderlaget gallande atgarder i ledningsnatet.

5 Spolad méangd vatten har inte dragits ifran.
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3.4

Taxa och kostnadsfordelning mellan VA- och skattekollektiv

lakttagelser

Manadskostnaden i Alingsas 2021 fér en normalvilla &r 669 kronor®.
Genomsnittskostnaden i Vastra Gotalands 1an ar 733 kronor. Lagsta manadskostnaden
i riket 2021 fér en normalvilla har Solna (27 1kr/man). Hégsta manadskostnaden 2021
for samma villa har Tjérns kommun med 1303 kronor/manad.

Som redovisats ovan kommer VA-verksamheten behdva 6kad finansiering for att klara
av kommande ars stora behov.

Kommunfullmaktige har pa foérvaltningens forslag hojt VA-taxan mycket under senare
ar (cirka 50 % pa nagra ar). For 2023 beraknas taxan hdjas med ytterligare 14 %.
Intervjuade beskriver att senaste arens hojningar ska ses mot laga ingangsvarden, dvs
att kommunen har haft mycket lag taxa i férhallande till behoven under lang tid.
Historiskt uppges det ha funnits en stolthet politiskt 6ver de laga taxorna.

Nagot ar ville férvaltning och namnd héja taxan mer an vad kommunfullmaktige
godkande. Det finns enligt uppgift manga osakerhetsfaktorer som ar svart att forklara
nar ett férslag om taxehgjning presenteras.

For att undvika tvara kast och hojningar i taxan framgent férsoker verksamheten
planera och prognosticera utvecklingen éver en langre tidsperiod. Intervjuade
framhaller att de ar mycket ndjda med att VA-verksamheten har ett bra stdd fran
ekonomistédet och det finns en sarskild ekonom som jobbar mot VA.

Samordning och samplanering med gatuverksamheten fungerar enligt uppgift bra och
har blivit battre. Detta innebar att VA-verksamheten och gatuverksamheten
tillsammans gar igenom sina respektive planeringar och planer fér att samordna
insatser. En gata dar VA-ledningen ar i stort behov av insatser samtidigt som gatan
behdver ny toppbelaggning blir ddrmed prioriterad.

Ledningsnatet finansieras av VA-avgifter. Lagstiftningen medfér att det inte ar tillatet att
Overféra medel fran VA-kollektivet till verksamhet inom skattekollektivet. Vid
samordnade insatser i gatukroppen, d v s nar gatukontoret ska aterstalla gatan vid
ledningsgravning uppges kostnadsfordelningsrutinerna vara att VA-kollektivet bekostar
aterstalining nar det handlar om VA-arbeten men att skattekollektivet betalalar ny asfalt
om den aktuella strackan anda var i behov av ny toppbelaggning. | de fall en
vattenlacka uppstar bekostar VA-verksamheten hela insatsen.

Nar det galler kostnadsférdelning i gemensamma projekt exempelvis dar bade skatte-
och avgiftskollektiv (VA) gor insatser i gatan framhalls att det i praktiken finns en modell
som foljs enligt ovan. Det finns dock ingen beslutad eller pa annat vis formaliserad
Overenskommelse om hur kostnader ska fordelas.

Vid ledningsflyttningar pa grund av exempelvis expansion och nybebyggelse ska
kostnaderna fordelas mellan VA-kollektivet och skattekollektivet. Av skriften "Vatten-
och aviloppsanléggningar i allmén mark — Utgangspunkter for férdelning av ansvar och
kostnader mellan skatte- och avgiftskollektiv” framgar att om kommunen tar initiativ till

6 Statistik Svenskt vatten, brukningsavgift typhus A.
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3.4.1

4.1

att VA-anlaggning flyttas ska kommunen ersatta VA-kollektivet om anlaggningen ar
hdgst 5 ar gammal. Om VA-anlaggningen ar mellan 5 och 15 &r gammal delas
kostnaderna lika mellan kommunen och VA-kollektivet. Om VA-anlaggningen ar aldre
an 15 ar skall VA-kollektivet betala hela kostnaden fér omlaggningen.

| granskningen framhalls av intervjuade att det kan finnas anledning att se éver och
formalisera principer for kostnadsférdelning for att undvika oklarheter.

Kommentar och bedémning

Vi beddmer det som angelaget att principer om kostnadsférdelning i gemensamma
projekt formaliseras och utmynnar i nedtecknade principer. Utdver en battre effektivitet
(mindre diskussioner om kostnader) i dessa arenden skapas ocksa en transparens i
vad som galler och sakerstaller kontinuiteten vid eventuell personalomsattning.

Kommunen star infor stora investeringar i VA-infrastruktur de kommande 10-20 aren.
Detta forhallande tillsammans med en historiskt lag taxa gor att taxehéjningarna nu
kommande ar blir stora. Det ar av stor vikt att detta kommuniceras till de politiska
beslutsorganen sa att det finns en forstaelse for finansieringsbehoven.

Sett i ett langre perspektiv bor verksamheten efterstrava en underhalls- och
fornyelseplan som ar sa genomarbetad att den i princip kan utgéra underlag for
taxejusteringar. Vi upplever att denna ambition finns men det kommer drgja innan
verksamheten ar dar.

Dricksvattenforsorjning och beredskap

Ansvar for dricksvattenforsorjning

Kommunfullméktige har utifran lagen om allmanna vattentjanster’ det vergripande
ansvaret féor VA-forsérjiningen. Kommunfullmaktige fattar beslut om VA-taxans
konstruktion och kommunalt verksamhetsomrade for VA.

Kommunstyrelsen har utdver sin uppsiktsroll och ansvar fér den évergripande
utvecklingen i kommunen aven ansvar for dversiktlig planering av anvandandet av
mark och vatten.®

Samhallsbyggnadsnamnden som huvudman ager och har driftansvaret for den
allmanna Va-anlaggningen och ansvarar aven for planering och utbyggnad av
anlaggningen och med den samordning som kravs med kommunens Ovriga
verksamheter. Av Plan- och bygglagen framgar exempelvis att Oversiktsplanen ska ge
vagledning for beslut om anvandning av mark- och vattenomraden. Mark- och
vattenomraden ska anvandas for det eller de andamal for vilka de ar mest lampade.
Saval i dversiktsplanering som i detaljplaneprocesser kravs samordning och planering.

7 SFS 2006:412
8 Kommunstyrelsens reglemente (§ 4) reviderat 2021-04-28.
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4.2

421

| Alingsas kommun ar samhallsbyggnadsnamnden driftsansvarig for kommunens VA-

verksamhet. Operativt ar verksamheten organiserad enligt nedan:

VA-avdelningen
Lovisa Bjérnsdotter, tf VA-chef

Avlopp
Torvald Krantz, Enhetschef

Andreas Johansson, Elingenjor

Mats Andreasson, Underhallsingenjér
Peter Yngersten, Processingenjor
Robert Kjellstrand, Processingenjor

Joakim Lundberg, Bitradande driftchef
Alexander Oddy, Drifttekniker

Vatten och Ledningsnat
Johan Ekedahl, Enhetschef

Vatten:

Andreas Malmgqvist, Automationsingenjor
Dag Olsson, Drifttekniker

Daniel Mattsson, Drifttekniker

Lennart Nilsson, Drifttekniker

Peter Heed, Drifttekniker

Sebastian Hed|o6f, Drifttekniker

Projekt

Lovisa Bjornsdotter, Enhetschef

Anna Bodin, Projektledare

Anna Simonsson, Miljdingenjor

Dan Andersson, Byggledare

Jennie Eriksson, VA-strateg

Josefin Pehrsson, Projektledare
Mikaela Mufioz Eliasson, Projektledare
Staffan Kaltin, Projektledare

Bjorn Petterson, Drifttekniker

Elias Andreasson, Drifttekniker

Johan Forsberg, Drifttekniker

Lars Ljungqvist, Drifttekniker

Peter Johansson, Drifttekniker

Robert Lindgren, Drifttekniker

Tommy Johansson-Eriksson, Drifttekniker

Ledningsnat:

Christer Johansson, VA-ingenjor

Jimmy Jakobsson, Ledningsnatsingenjor
Jorgen Svensson, VA-ingenjor

Mikael Svantesson, Ledningsnatsingenjor
Stefan Svantesson, Ledningsnatsingenjor

Inom VA-avdelningen finns 35 medarbetare fordelade pa tre enheter. VA-chef ar tillika
avdelningschef. Tjansten som VA-chef ar vid tidpunkt fér denna granskning under
rekrytering.

| kommunstyrelsens reglemente framgar ocksa att kommunstyrelsens allmanna utskott
ar tillika ansvarig fér kommunens uppgifter enligt lagen (2006:554) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hdjd beredskap.

VA-forsorjning (dricksvatten, spillvatten och dagvatten)
Dricksvatten och vattenverk

lakttagelser

| Alingsas kommun utgérs huvudvattentékten av ytvatten (Fargensjoarna) medan
grundvattentakter finns for orterna Sollebrunn, Grafsnas, Magra och Odenas.

Alingsas kommun har fem kommunala vattenverk; Férgeqs vattenverk, Sollebrunns
vattenverk, Grafsnas vattenverk, Magras vattenverk och Odenas vattenverk.

Fargens vattenverk ar enligt uppgift val fungerande och har en generellt sett god
status, men delar av anlaggningen ar gamla och kommer behdva rustas upp inom en
10-arsperiod.
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Under varen 2022 har VA-avdelningen genomfért en utredning i form av
multikriterieanalys for framtida vatten- och avloppsférsérjning i Bjarke (Sollebrunn,
Gréafsnas och Magra). Denna utredning visar att framtida VA-férsérjning i Bjarke bast
sker med hjalp av overféringsledning fran Alingsas (Fargens vattenverk).

Odenés vattenverk ar val fungerande och underhélls fortlépande.

Enligt intervjuade har det inte framforts nagra allvarliga papekanden pa vattenkvaliteten
i livesmedelstillsynen.

| texten nedan finns uppgifter angivha med X vilket ska tolkas som att uppgiften
ar av kanslig natur och darfor belagd med sekretess.

Ytvattentékten i Fargensjbarna

De tvd sammanhangande sjdarna Lilla och Stora Fargen (Fargensjdarna) forser
Fargens vattenverk med ravatten. Fargens vattenverk forser i sin tur ca 27 000
personer i Alingsas tatort, Hjalmared, Fargens 6stra strand, Vastra Bodarna,
Ingared/Hemsjd, Norsesund, Saxebacken, Simmenas och Lévekulle med dricksvatten.

Sjéarna har en vattenvolym pa 6,7 miljioner m3 vid normalniva. Sjéarnas sammanlagda
yta ar ca 6,4 km?, vilket ger ett medeldjup av ca 20 m. Avrinningsomradet till
Fargensjoarna ar 73 km? med en normal vattenforing pa 900 I/s.

En avsankning av sjons vattenyta pa 1 cm motsvarar ca 64 000 m? vatten.

Den genomsnittliga produktionen vid Fargens vattenverk ar ca xx I/s, vilket far
betecknas som ett mindre uttag sett mot vattenféringen in i sjdarna. Arsproduktionen
for uppfodrat ravatten uppgar till x x00 000 m3. Vattendomen tillater ett uttag pa 8 000
000 m?*/ar.

Grundvattentdkten i Sollebrunn

Vattenverket i Sollebrunn forser ca x x00 personer i Sollebrunn och Stora Mellby med
dricksvatten. Vattentakten bestar av x borrade brunnar. Vattentakten i Sollebrunn
anvands aven som reservtakt for Grafsnas vattenverk. Dygnsuttaget ur vattentakten i
Sollebrunn ar ca Xm®/dygn. Vattendomen fran 1976 medger ett genomsnittligt uttag pa
600 m®/dygn eller maximalt 800 m®/dygn. Kombinationen hogre uttag samt laga
grundvattennivaer ger problem med kloridhalter i ravattnet, varpa uttaget bor
begransas till ca Xm?®/dygn, vilket i normalfall racker till Sollebrunns tatort, Stora Mellby
och Gréafsnas.

Grundvattentdkten i Grafsnés

Grafsnas vattenverk forser ca X00 personer i Grafsnds med dricksvatten. Vattentakten
utgdrs av X brunnar med varsin pump belagna strax X om samhallet. Medeluttaget for
samhallet ar mellan X m3/dygn. Processen vid vattenverket klarar att distribuera

X m? dricksvatten per dygn. | normaldrift anvands en av brunnarna, medan den andra

ar avsedd att anvandas da behov av vattenleveranser till Sollebrunn uppstar.
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Vattendomen som ar beslutat 2012, anger att uttaget begransas till X m3/dygn. Nar
takten behdver anvandas for reservvatten till Sollebrunn, far uttaget 6kas till X m3/dygn.

Grundvattentékten i Magra

Vattenverken i Magra forser ca X personer i Magra med dricksvatten. Vattentakten
utgors av en grusfilterbrunn med ett brunnsdjup pa X m. Medeluttaget ar X m3/dygn for
anslutna abonnenter samt X m3®dygn for foretaget Sollebrunns Betongelement AB.
Uttagsmaojligheterna ar betydlig storre och kan periodvis 6kas till X m®/dygn. Vattendom
saknas men avsikten ar enligt intervjuade att ersatta detta vattenverk med
Overféringsledning.

Grundvattentékten i Odenés

Odenas vattenverk férser ca X personer med dricksvatten i Odenas. Vattentakten
bestar av X borrade bergbrunnar som stéar i kontakt med varandra. Arlig produktion vid
vattenverket uppgar till X m3/ar, med ett uttag av X I/s. Tillracklig kapacitet finns for att
sakra produktionsbehoven.

Vattentékternas kapacitet och kvalitet

Ytvattentékten till Fargens vattenverk samt grundvattentakterna i Odenas, Magra och
Grafsnas har god kapacitet. Dock har Sollebrunns vattentakt visat tendenser till nagot
sjunkande vattennivaer over tid. Bevattningsférbud har endast inforts en gang, 2018,

dvs ett ar da de flesta kommunala vattentakter i landet var starkt paverkade av torkan
under sommaren.

Vattentakterna fér de kommunala vattenverken haller generellt sett en bra kvalitet, men
i Sollebrunn finns férorenad mark (bekdmpningsmedel, BAM) som paverkar vattnet
men renas bort. Féroreningarna finns ocksa ovan vattentékten. Féroreningen ar en av
anledningarna till att framtida VA-férsérjning har utretts for Bjarke.

Reservvatten Alingsas

For att sakra vattenproduktionen vid Fargens vattenverk, finns en ravattenledning fran
sjon Ommern som utgdr reservvattentakt. Anlaggningen ar byggd for att klara drygt X
I/s eller X m%/ar. Ett avtal finns med Vattenfall som ager vattendomen. Alingsas
kommun medges att ta ut ravatten efter det behov som rader da vattentakten behéver
anvandas.

Ar 2004-2005 byggdes intagsledningar i Ommern, pumpstation, avbrottreservoar,
mark och sjoledningar samt mottagningsstation vid Hjalmareds vattenverks
ravattenstation. Byte av vattentakt sker vid behov, i samband med bytet stangs
intagsledningarna fran Fargensjoarna. Distributionen styrs helt automatiserat nar den
kors i gang, anlaggningen provkors varje regelbundet. Vattentillgangen ar mycket god
och tacker enligt uppgift val upp behovet fér hela distributionsomradet.
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Reservvatten Sollebrunn-Stora Mellby

En forbindelseledning som ar avsedd for reservvattendrift finns férlagd mellan Grafsnas
och Sollebrunn. Vid vattentakten i Grafsnas ar installationen férberedd att pumpa upp
ravatten av hog kvalité for behandling vid Sollebrunns vattenverk och darefter
distribution till Sollebrunn och Stora Mellbys abonnenter. Anlaggningen ar
automatiserad. Full kapacitet finns.

Reservvatten Gréfsnés

En forbindelseledning som ar avsedd for reservvattendrift finns forlagd mellan
Sollebrunn och Grafsnas. Fardigberett dricksvatten distribueras direkt pa ledningsnatet
i Grafsnas. Innan vattnet slapps pa till Grafsnas abonnenter spolas ledningen ur med
hjalp av den brandpost som sitter intill avloppspumpstationen i Grafsnas. Anlaggningen
fungerar helt automatiserat. Full kapacitet finns.

Reservvatten Magra

Det finns ingen reservvattentakt for Magra vattenverk. | ett krislage kors vatten som

tankas fran brandpost utanfér Sollebrunns vattenverk pa Agatan. Tre kdrningar per

dygn racker for att tacka behovet av vatten i Magra. Fér transporterna behdvs lastbil
med lastvaxlarflak, vilket finns hos Gatuenheten. Vid vattenbrist ska betongfabriken

vidtalas, sa de eventuellt kan anvanda sin egen brunn.

Reservvatten Odenés

Vattenverket i Odenas har ingen reservvattentakt att koppla in vid behov. Tva andra

alternativa majligheter har darfor forberetts:

» Direktanslutning av x m? vattentank. Tanken fylls med rent dricksvatten fran
Fargens vattenverk, innan den kérs till Odenas.

o Lagreservoaren vid Odenas vattenverk har en volym pa X m?, vilket méjliggor att
den kan fyllas direkt fran X m3 tanken. Lagreservoarens X m? racker for att tacka en
dygnsférbrukning av vatten i Odenas.

For transporterna av vattentanken behdvs lastbil med lastvaxlarflak, vilket finns hos
Gatuenheten.

Vattenskyddsforeskrifterna ar enligt intervjuade aktuella och uppdaterade fér samtliga
vattentakter med undantag av en nodvattentakt.

Risker intill vattentékterna finns delvis genom att vagar passerar vattentakterna.
Storsta riskerna kring Fargen ar vag 180 mot Boras samt E20 pa andra sidan sjon.
Intervjuade framhaller att de inte hunnit med att ha sa mycket dialog med
raddningstjansten kring hantering av olyckor och risker intill vattentékterna. Detta
framhalls som ett utvecklingsomrade framgent.

Nar det galler skalskydd har atgarder vidtagits nyligen genom att lassystem har bytts
ut. Alla verk ar larmade och det finns fiberanslutning till alla. Behovet av larmning har
diskuterats.

15

© 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved



422

4221

423

Reservkraft finns for vattenverket i Alingsas. Intervjuade ser behov av att forstarka
reservkraftlosning for ytterligare nagot verk och vill investera i detta.

Spillvatten och reningsverk

lakttagelser

Alingsas kommun har fyra kommunala avloppsreningsverk; Nolhaga reningsverk,
Sollebrunns reningsverk, Odenas reningsverk samt Nolhagens infiltrationsanlaggning.

Nolhaga reningsverk ar i stort behov av en upprustning och projektering for nytt
reningsverk pagar. Ombyggnationen beréknas vara klar omkring ar 2030.

Aven Sollebrunns reningsverk (i Bjarke) har ett visst behov av upprustning. All el och
automation i falt behéver bytas. Gammal slamfértjockare ar tagen ur drift och behéver
ersattas. Fastighetsunderhallet ar eftersatt. Ovan namnda utredning for framtida VA-
forsorjning for Bjarke aven har inkluderat avloppsreningen. Da denna utredning visar
att framtida VA-forsorjning i Bjarke bast sker med hjalp av éverféringsledning till
Alingsas (Nolhaga avloppsreningsverk).

Inga utredningar har &nnu gjorts om framtida VA-férsérjning i Odenas, men
anlaggningens allmanna status gor att det kommer kravas atgarder inom de narmsta
aren for att klara miljokraven. Automationen och uppkoppling mot styrsystemet i
Nolhaga for battre évervakning och fjarrdrift ar prioriterat.

Nolhagens infiltrationsanlaggning ar i princip utdémd och behdéver ersattas inom kort.

Kommentar och bedémning

Namnden och verksamheten behdver ta stéllning till den framtida VA-férsérjningen i
Odenas.

Dagvatten

lakttagelser

Riktlinjer for dagvattenhantering beslutades av samhallsbyggnadsnamnden under
2021. Utover dessa riktlinjer finns fran 2020 en, av kommunfullmaktige, beslutad
dagvattenstrategi med mal och strategier fér dagvatten.

Det dvergripande dagvattenmalet ar:

"Alingséas dagvattenhantering ar langsiktigt hallbar och bidrar till rena och livskraftiga
sjbéar och vattendrag, samt berikar Alingsas boende- och livsmiljéer”

Exempel pa andra mal i strategin ar:

e Minimera uppkomst av éversvamningar och motverka skador och kostnader for
de 6versvamningar som inte kan undvikas.
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o Dagvattenfragan ar integrerad i stadens planering och underhall, och har en
tydlig ansvarsférdelning som framjar samarbete mellan stadens férvaltningar.

| strategin finns inriktningar och férslag pa atgarder for respektive dagvattenmal.

Ansvars for hantering av dagvatten finns hos fastighetsdgare och VA-huvudman men
aven kommunen genom kommunstyrelse och kommunfullmaktige. Fastighetsagaren
ansvarar for dagvatten inom den egna fastigheten och ska fordréja dagvatten inom
kvartersmark och allman platsmark vid ny- och stérre ombyggnationer.

VA-huvudmannen ansvarar for att inom verksamhetsomrade fér dagvatten ta hand om
dagvatten fran kvarters- och allman platsmarks forbindelsepunkt.

Kommunstyrelsen ansvarar for den dvergripande strategiska planeringen och for
projektering och utbyggnad av ny allman plats inom exploateringsomraden.

En stor del av dagvattnet avleds i dagvattenledningar. | takt med 6kad byggnation och
fler hardgjorda ytor finns risk fér 6kade dagvattenfléden och férorening av dagvatten.

Dagvattennatet bestar ocksa av kombinerade ledningar, dvs dagvatten och spillvatten
som leds till reningsverk. En stor del av det vatten som renas utgors darfér av
dagvatten (se ovan inlackage/ovidkommande vatten). Mangden inlackage behdver
minska pa grund av kapacitetsbrist i nat och ineffektiv rening samtidigt behdvs en viss
niva pa dagvatten eftersom det annars blir andra problem i ledningsnatet.

Intervjuade framhaller att kunskap finns om de sarskilda utmaningar som finns och
vilka omraden som har sarskilda utmaningar gallande dagvattenhantering.
Dagvattenplan innehaller ocksa en plan for atgarder. Intervjuade framhaller att de for
tillfallet haller pa att ta fram skotselplaner for dagvattendammar.

| syfte att uppfylla de krav som finns pa att forbattra vattenkvaliteten och uppfylla
miljokvalitetsnormer behéver mangden féroreningar som dagvattnet for med sig
minska. Likasa behdver dagvattensystemet anpassas for att klara ett férandrat klimat
och mer intensiva regn. Intervjuade framhaller att det kommer behdévas fler
dagvattendammar och utjamningsmagasin bade for hantering av 6kade mangder
regnvatten men ocksa for reningens skull.

Intervjuade framhaller att det idag finns en god och bra samverkan och dialog med
kommunens planhandlaggare kring skyfallshantering och dagvattenhantering och att
detta tydligt fangas upp i planarbetet.

Nar det galler exploatering och framvaxt av nya bostadsomraden menar intervjuade att
kommunen skulle kunna stalla tuffare krav pa exploatérerna nar det galler hantering av
dagvatten och kostnad fér denna hantering. Dock framhalls att dialogen aven pa detta
omrade blivit battre under senare tid.

Intervjuade menar att klimatférandringarna staller stora krav pa VA-verksamheten dels
utifrdn ovan redogjorda hantering kring dagvatten men aven skyddet och
sakerstallandet av kvaliteten i vattentakterna. Intervjuade upplever att politikerna i
namnden visar ett allt storre intresse for miljo- och klimatfragor.
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4.3

Kommentar och bedémning

Vi kan konstatera att det finns kunskap i verksamheten om vilka utmaningar som finns
kring hantering av dagvatten. Vissa bostadsomraden har sarskilda utmaningar med
ovidkommande vatten och felkopplade ledningar.

Nodvatten och krisberedskap

lakttagelser

Smitta, kontaminering, elavbrott och stérre vattenlackor kan leda till att invanarna blir
utan rent vatten vilket &r mycket sarbart for samhallet och dess funktioner.

Vid avbrott i vattenférsorjningen (inkl. reservvatten) behdvs en nédvattenférsorjning.

En nodvattenplan ar tankt som en beredskap infor en situation da avbrott uppstar i
dricksvattenférsorjningen. Vid en sadan situation ar det av vikt att i férvag ha klargjort
tillsammans med andra forvaltningar vilka samhallsviktiga verksamheter samt
prioriterade konsumenter®. som finns, logistikfragor mm.

Vid ett storre avbrott finns enligt uppgift ett etablerat samarbete kring
nddvattenférsérjning inom regionen.

Alingsas kommun har en nédvattenplan fran 2017 men arbete pagar under 2022 med
att ta fram en ny handlingsplan foér nédvattenférsoérjning.

Avbrott i vattenférsorjningen kan vara en extraordinar handelse i en kommun/region.
Enligt lag om atgarder vid extraordindra handelser (2006:544) ska kommunerna ha en
plan fér hantering av extraordinara handelser som antas varje mandatperiod.
Kommunfullmaktige antog i oktober 2019 strategi for Alingsas kommuns arbete med
krisberedskap och civilt forsvar.

| granskningen framkommer uppgifter att Alingsas kommun ar inne i en intensiv fas
med krisférebyggande arbete. Krisledningsplan har nyligen tagits fram tillsammans
med ett antal handlingsplaner for olika krisscenarier, bland annat nédvattenplan samt
handlingsplan for férorenat dricksvatten. Styrdokumenten ar dock inte fardigstallda vid
tidpunkten for granskningen.

Intervjuade framhaller att de inte hunnit med att ha sa mycket dialog med
raddningstjansten kring hantering av olyckor och risker intill vattentékterna. Detta
framhalls som ett utvecklingsomrade framgent.

| verksamheten finns ocksa rutiner for ansvarsfordelning vid stabsarbete vid stérningar
i VA-forsorjningen. Vidare finns checklistor och kontaktlistor for verksamhetens
personal vid stérningar i VA-férsorjningen.

Nar det galler utbildning och 6vning ska kommunen och dess verksamheter
(kommunen som helhet men aven VA-verksamheten specifikt) regelbundet 6va kring
olika krisscenarier. | kommunfullmaktiges strategi for krisberedskap fran 2019 framgar
att alla férvaltningar och bolag under perioden 2019 till 2022 ska ha genomfért évning.
Under hésten 2022 planeras en 6vning tillsammans med Livsmedelsverket,

9 Vardcentraler, centralkok skola, dldreboenden mfl.
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Lansstyrelsen i Vastra Gotaland samt Lerums och Harryda kommuner. Ovningen
kommer enligt uppgift att handla om en stor stérning pa dricksvattenférsorjningen.

Enligt uppgift planeras aven en praktisk nédvattenévning med utkérning av tankar
under varen 2023. Det pagaende arbetet med krisledningsplan och tillhérande
handlingsplaner beraknas da vara klart sa att 6vning kan ske i verksamheterna utifran
dessa.

Kommentarer och bedémning

Vi vill uppmuntra att fardigstallande av krisledningsplan och tillhérande handlingsplaner
for storningar i VA-forsérjningen ges hog prioritet.

Vi menar att dialog och samverkan med raddningstjansten bér ges hég prioritet. Va-
verksamheten boér ta initiativ till dessa informationsutbyten.

Vi ser positivt pa planerade 6vningar. Vi ser att det ar av stor vikt att olika kommunala
verksamheter (sarskilt samhallsviktiga verksamheter) involveras i en praktisk évning.

Slutsatser och rekommendationer

Vi har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens kapital i
form av Va-anlaggningar samt dricksvattenférsérjning. Syftet med granskningen ar att
beddma om kommunen har en langsiktigt hallbar niva pa underhall av VA-ledningar
och om det finns en sakerstalld kapacitet vid renings- och vattenverk. | granskningen
ingar ocksa att beddma kommunens framférhallning och planering avseende tillgang till
dricksvatten.

Sammantaget bedémer vi att det finns en god beredskap fér dricksvattenférsoérjning,
dels genom tillgang till reservvatten, dels en klarlagd organisation och logistik for
hantering av nddvatten.

Vi beddmer vidare att kommunen historiskt byggt upp en skuld i sin VA-infrastruktur.
Det genomsnittliga anslaget den senaste tidsperioden indikerar att ledningsnatet i
Alingsas kommun forutsatts uppna en livslangd pa drygt 200 ar. Detta forhallande bor
analyseras vidare da vi menar att nivan inte ar langsiktigt hallbart. Eftersom det handlar
om langa tidscykler ar det svart att bedéma ett enskilt ar i dessa perspektiv. Vi
beddémer dock att det kravs en uthallighet i ambitionshdjningen for att det ska sla
igenom pa den historiska och ackumulerade omlaggningstakten som varit och ar alltfor
lag. Vi ser det av stor vikt att allt strategiskt underlag fardigstalls och att verksamheten
darefter konkretiserar sina ambitioner gallande ledningsfornyelse i ett langsiktigt
perspektiv.

Det pagar ett omfattande arbetet med att ta fram och aktualisera olika styrdokument
(VA-plan/Vattentjanstplan) och strategier inom VA-omradet som kommer vara styrande
for verksamheten under lang tid. Eftersom dessa dokument ar av central vikt for dvrig
samhallsplanering anser vi att detta arbete bor ges hogsta prioritet.

Utredningar om VA-infrastruktur i de mindre orterna pagar vid tidpunkt for
granskningen och inriktningen ar att genom 6verféringsledningar avveckla mindre
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enheter sasom vattenverk och reningsverk. Vi menar att dessa utredningar och aven
annat strategiskt arbete som pagar behover lyftas till samhallsbyggnadsnamnden for
att skapa en forstaelse for de satsningar som behdver goras. Vi ser det som en brist att
namnden inte kravt rapporter och information fran VA-verksamheten. En del av kritiken
kan ocksa riktas mot forvaltningen da de sjalva har en informationsskyldighet om stora
investeringar som planeras kommande ar.

Vi beddmer att det pagar att strategiskt forbattringsarbete nar det galler planering av
underhall och férnyelse. Vi vill uppmuntra att den arsbaserade underhallsplanen som
finns idag pa sikt ersatts med en langsiktig fornyelseplan pa ledningsnatet. Vi vill ocksa
framhalla den langsiktiga férnyelseplanens betydelse som underlag &ven for planering
av den framtida finansieringen av verksamheten, dvs hur taxeutvecklingen behéver se
ut.

Var uppfattning ar att det finns insikt i de atgarder som kravs for att minska de problem
som finns nar det géaller tillskottsvatten och vattenforluster. Vi rekommenderar dock att
verksamheten bor fora statistik kring saval vattenférluster som ovidkommande vatten
som en del av beslutsunderlaget gallande atgarder i ledningsnatet.

Vi bedémer det som angelaget att principer om kostnadsférdelning i gemensamma
projekt formaliseras och utmynnar i nedtecknade principer. Utéver en battre effektivitet
(mindre diskussioner om kostnader) i dessa arenden skapas ocksa en transparens i
vad som galler och sakerstaller kontinuiteten vid eventuell personalomsattning.

Kommunen star infor stora investeringar i VA-infrastruktur de kommande 10-20 aren.
Detta férhallande tillsammans med en historiskt lag taxa gor att taxehéjningarna nu
kommande ar blir stora. Det ar av stor vikt att detta kommuniceras till de politiska
beslutsorganen sa att det finns en forstaelse for finansieringsbehoven.

Sett i ett [angre perspektiv bor verksamheten efterstrava en underhalls- och
fornyelseplan som ar sa genomarbetad att den i princip kan utgdra del av underlag for
taxejusteringar. Vi upplever att denna ambition finns men det kommer dréja innan
verksamheten ar dar.

Beredskap for dricksvattenforsorjning bedémer vi generellt god i Alingsas da
reservvatten finns. Det finns aven en beredskap for hantering av nédvatten. Vi vill dock
uppmuntra att fardigstallande av krisledningsplan och tillhérande handlingsplaner fér
stérningar i VA-forsorjningen ges hdg prioritet.

Vi menar att dialog och samverkan med raddningstjansten bor ges hog prioritet. VA-
verksamheten bor ta initiativ till dessa informationsutbyten.

Vi ser positivt pa planerade 6vningar. Vi ser att det ar av stor vikt att olika kommunala
verksamheter (sarskilt samhallsviktiga verksamheter) involveras i en praktisk dvning.

Utifran gjorda iakttagelser och bedémningar i féreliggande granskning rekommenderar
vi samhallsbyggnadsnamnden att:

— Konkretisera ambitionerna gallande férnyelsetakten pa ledningsnatet.
— Efterstrava en langsiktig fornyelseplan for ledningsnatet.

— Prioritera fardigstallandet av olika VA-strategiska dokument.
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— Framtida planerade projekt och utmaningar behéver kommuniceras for berérda
politiska organ for att skapa en forstaelse for verksamhet och finansiering.

— Faststall principer for kostnadsférdelning mellan skatte- och avgiftskollektivet i
gemensamma projekt.

— Initiera en dialog med raddningstjansten kring dricksvattenférsérjning med fokus
pa risker och hantering av olyckor mm.

KPMG, Dag som ovan

Kristian Gunnarsson Viktoria Bernstam

Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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