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m Alingsas kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Bakgrund

Vi har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovis-
ning for rakenskapsaret 2021. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) beddma om resultatet i
arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska
préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberat-
telsen.

Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att dversiktligt bedéma om:

e Kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen
om kommunal bokférings- och redovisning och god redovisningssed i kommuner
och regioner samt rekommendationer.

e Resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt un-
derlag for revisionsberattelsen.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt
ar upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa foljande revisionskrite-
rier:

e Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e Interna regelverk och instruktioner

e Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verk-
samhet, framst sdsom denna definieras genom faststalld normering av SKR och Skyrev.
Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stalls pa en auktoriserad revi-
sor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standar-
der for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss éver arsredovisningen sa som vi
gjort om dessa krav varit uppfyllda.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedomda eller konstaterade)
i arsredovisningen.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| arsredovisningen har vi granskat de finansiella rapporterna samt tillhérande noter. Si-
dorna 1-38 har endast granskats utifran om informationen ar férenlig med de finansiella
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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

delarna. Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna och att in-
formationen i férvaltningsberattelsen ar férenlig med de finansiella delarna, dvs. vi grans-
kar inte alla siffror pA namnda sidor. Ovriga sidor i arsredovisningen omfattas inte av
denna granskning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

Forvaltningsberattelse
Resultatrakningen
Balansrakningen
Kassaflédesanalysen

Noter

Drift- och investeringsredovisning
Sammanstallda rakenskaper

Granskningen har genomférts genom:

e Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
e Intervjuer med berérda tjansteman

e Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
beddma om resultatet ar foérenligt med de av fullmaktige beslutade malen

e Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga un-
derlag.

o Oversiktlig analys av dvriga poster.

Granskningen har faktakontrollerats av koncernredovisningschefen.

Resultat av granskningen

Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resul-
tatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, noter, driftredovisning, investeringsredo-
visning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i rekommendation 15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namn-
dernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas som underlag till
kommunens foérvaltningsberattelse. Vi har inte granskat namndvis redovisning.

Vi noterar att kommunens férvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka precise-
ras i RKR R15. Var bedémning ar att kommunen i huvudsak efterlever RKRs rekom-
mendationer.
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Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Not 1 Redovisningsprinciper” att arsredovis-
ningen till stor del ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redo-
visning samt rekommendationerna fran RKR.

Kommunen uppger att avsteg fran gallande lagstiftning gors vad géaller redovisningen av
pensionsforpliktelser da dessa redovisas enligt fullfonderingsmodellen och inte enligt
blandmodellen. Detta innebar att ansvarsforbindelserna lyfts in i balansrakningen som
en avsattning. Kommunen redovisar i likhet med foregaende ar en jamfoérelse mellan de
tva modellerna.

Vidare upplyser kommunen om att det arbete som inleddes under 2020 med att klassifi-
cera delar av kommunens leasingavtal som endera operationell- eller finansiell leasing
har fortsatt under 2021. Enligt RKR R5 Leasing ska finansiella avtal klassas som anlagg-
ningstillgang och forpliktelse att betala leasingavgiften redovisas som skuld i balansrak-
ningen. Arbetet med den succesiva évergangen gors dar de avtal vilka avser leasing och
hyra av 16s egendom och vilka tecknas fran och med 1 januari 2020 redovisas i enlighet
med RKR R5. Fran och med 2021 tillampas R5 aven pa de nya externa hyresavtal vilka
kommunen tecknar, dock har inga sadana avtal av vasentlig storlek tecknats under 2021.

Kommunen gor avsteg fran gallande lagstiftning for komponentavskrivning. Komponent-
redovisning gors for nya investeringar from 2016. Detta beslut har tagits av Kommunfull-
maktige.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, ge-
nom intervjuer och Oversikilig kontroll, mot RKRs gallande rekommendationer.

Bedémning

Var bedémning ar att kommunen, med undantag av ovan namnda avsteg, i huvudsak
efterlever RKRs rekommendationer.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL g6ra en avstdmning av balanskravet och redovisa detta i for-
valtningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regle-
ras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns emellertid méjlighet att inte reglera
ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5§. RKR har lamnat information om beréakning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav
i LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i forvaltningsberattelsen.
Kommunens oOverskott for aret uppgar till 185,5 mnkr. Vid avstamning av balanskravet
avgar realisationsvinster om 1,1 mnkr samt orealiserade vinster i vardepapper 4,8 mnkr.
Tillkommer goér 0,8 mnkr for aterféring av orealiserade vinster i vardepapper, varvid arets
resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 180,4 mnkr. Efter att pensions-
forpliktelser vilka intjanats fére 1998 om 11,2 mnkr avgar konstateras att arets balans-
kravsresultat uppgar till 169,2 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstélla fran tidigare ar.

Kommunen har inte en resultatutjiamningsreserv (RUR).
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Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid be-
rakning av balanskravsresultatet. Balanskravet bedoms darmed uppfylit.

Bedomning av fullmédktiges mal med betydelse av god ekono-
misk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att intak-
terna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas eko-
nomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
beddma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade
malen.

Kommunfullmaktige i Alingsas kommun har faststéallt fem finansiella mal och fem verk-
samhetsmal, till verksamhetsmalen finns det sju tillhérande uppféljningsnyckeltal. Se
vidare information pa sidorna 24—32 i kommunens arsredovisning.

| var dversiktliga granskning av fullmaktige fattade beslut avseende finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning har vi inte funnit na-
got avvikande.

Kommunstyrelsen har gjort en sammantagen bedémning att god ekonomisk hushallning,
utifran ett helhetsperspektiv uppnas for verksamhetsaret 2021. Bedomningen baseras
pa att samtliga finansiella mal har uppnatts och att majoriteten av (tre av fem) verksam-
hetsmal har uppnatts.

Vad galler god ekonomisk hushallning hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen
dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning utvarderas
for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag
gemensamt. Vi noterar att kommunens finansiella mal omfattar kommunkoncernen men
att verksamhetsmalen endast omfattar kommunen. God ekonomisk hushallning har dar-
med inte utvarderats for kommunkoncernen avseende verksamhetsmalen.

Finansiella mal

Kommunens finansiella perspektiv har delats i fem mal:

« Arets resultat ska uppgaé till minst 4 procent av skatteintékter och generella statsbi-
drag.

Arets resultat om 185,5 mnkr motsvarar 6,9 procent av skatteintakter och generella
statsbidrag, vilket innebar att malet har uppnatts.
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« Sjélvfinansieringsgraden for arets investeringar i skattefinansierad verksamhet ska
uppga till minst 100 procent.

Sjalvfinansieringsgraden i den skattefinansierade verksamheten uppgar till 253,7 pro-
cent, vilket innebar att malet har uppnatts.

» Nettokostnaderna ska inte 6ka snabbare &n summan av skatteintidkter och statsbi-
drag.

For 2021 dverstiger skatteintdkter och generella statsbidrag nettokostnadsutveckl-
ingen. Darmed beddéms malet for ar 2021 vara uppnatt.

* Kommunens externa laneskuld ska inte éverstiga 4,0 mdkr.

Laneskulden fér kommunen uppgar till 3,5 mdkr per 2021-12-31 vilket innebar att malet
for 2021 uppnatts.

« Soliditeten fé6r kommunkoncernen ska vara oférédndrad eller 6ka

Soliditeten har for kommunkoncernen ékat med 2,7 procentenheter sedan féregaende
ar, vilket innebar att malet har uppnatts.

Kommunens beddémning ar att kommunen uppfyller god ekonomisk hushalining ur ett
finansiellt perspektiv.
Bedémning

Var sammanfattande bedémning ar att de finansiella malen ar férenliga med de av full-
maktige faststallda finansiella malen. Vi noterar att samtliga finansiella mal har uppnatts.

Verksamhetsmal

Av verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning bedéms vid arsbokslutet tre av
fem mal ha uppnatts. Vidare gérs kommunstyrelsen beddémningen att fem av sju nyckel-
tal ar uppfylida.

Kommunens beddmning ar att kraven pa verksamhetsmalen fér god ekonomisk hus-
hallning ar uppfyllda. Denna bedémning baseras pa att majoriteten av verksamhetsma-
len har uppfylits.

Bedémning
Var sammanfattande beddmning ar att resultatet ar forenliga med de av fullmaktige fast-

stallda verksamhetsmalen. Vi noterar att tre av fem mal ar uppfyllda.
Resultatet

Arets resultat uppgar till 185,5 mnkr vilket &r 80,3 mnkr béttre &n det budgeterade resul-
tatet pa 105,2 mnkr. Verksamhetens intakter har minskat med ca 4% (28,1 mnkr) medan
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kostnaderna har 6kat med ca 3,6 % (109,5 mnkr) jamfért med féregaende ar. Minsk-
ningen av intakter avser framst intakter fran bidrag och kostnadsersattningar samt ex-
ploateringsintakter. Kostnadernas 6kning ar framst hanférliga till de 6kade kostnaderna
for personal, pensionskostnader samt lamnade bidrag.

Kommunen har pa totalen en positiv budgetavvikelse om 80,3 mnkr, fordelad enligt fol-
jande:

Skattefinansierad verksamhet 23,3 mnkr
Avgiftsfinansierad verksamhet -2,6 mnkr
Finansieringen 59,7 mnkr

Budgetavvikelser for kommunens verksamheter avser framst Vard- och omsorgsnamn-
den dar det finns en budgetavvikelse pa 16,3 mnkr, Barn- och ungdomsnamnden som
visar en budgetavvikelse om 8,7 mnkr samt Socialndmnden som avviker fran budget
med 6,3 mnkr.

For Vard- och omsorgsnamnden omfattar dverskottet 6kade intakter utdver vad som
ingick i budget. Kostnaderna har under aret aven omférdelats da privata utférare tagit
marknadsandelar och kommunen darmed far lagre personalkostnader men okar sina
kop av tjanster.

For Barn- och ungdomsnamnden beror dverskottet i likhet med fér Vard- och omsorgs-
namnden till stor del pa att intédkterna i form av statsbidrag 6kat. Namnden har aven fatt
hogre ersattningar for VFU-studenter, barn/elever fran annan kommun och fran Arbets-
férmedlingen &n vad som omfattades av budget.

For Socialnamnden var statsbidraget 6éverbudgeterat men da ndmnden under aret haft
lagre personalkostnader till foljd av vakanser och lagre kostnader fér arvoden till upp-
dragstagare gors en positiv budgetavvikelse vid arets slut.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

Balansrakning

Avsattningar

Kommunen redovisar sedan 2017 pensionerna enligt den sa kallade fullfonderingsmo-
dellen som innebar att pensionerna ligger med i balansrakningen som en avsattning.
Redovisning pa detta satt strider mot LKBR dar det framgar att pensioner ska redovi-
sas enligt den sa kallade blandmodellen, vilket innebar att pensionerna inte lyfts in i ba-
lansrakningen som en avsattning utan ligger som en ansvarsforbindelse. Kommunen
har sammanstallt en jamférelse mellan bland- och fullfonderingsmodellen i arsredovis-
ningen.

| Alingsas kommun redovisas pensionsskulden som en avsattning och dessa uppgar
for 2021 till 949,7 mnkr (933,4 mnkr). | avsattningen om 949,7 mnkr ingar inte den av-
giftsbestamda alderspensionen da utbetalningen av denna sker aret efter intjanande.

Vidare har kommunen avséttningar for deponier om 20,1 mnkr (16,2 mnkr). Okningen
om 3,9 mnkr ar hanforlig till den arliga avsattningen som gors for att félja den prognosti-
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serade nyttjandegraden av deponin. Sedan tidigare finns ett uppdrag att genomféra in-
venteringar for att sékerstélla att inga okanda deponier finns i kommunen samt att pa
nytt genomfora berakningar for deponiernas aterstallningskostnader. Inventering och
nya berakningar har inte skett under 2021. Detta upplyser kommunen om under Redo-
visningsprinciper.

Vidare omfattar kommunens 6vriga avsattningar (62,3 mnkr) dven en avsattning for bi-
drag till infrastruktursatsningar. Dessa uppgar per 2021-12-31 till 39,7 mnkr (7,4 mnkr)
och ar hanférliga till bland annat medfinansiering av E20 samt gang- och cykelvagar men
aven planskildhet avseende Krangatan.

Kortfristiga placeringar

Kommunens kortfristiga placeringar uppgar till 900,8 mnkr (673,0 mnkr). De oreali-
serade vinsterna och forlusterna for aret, vilka nu ar i linje med LKBR kap. 7, redovisas
i arsredovisningen till 4,8 mnkr (4,2 mnkr).

De orealiserade vinsterna och forlusterna har en positiv effekt pa finansnettot som dar-
med avviker fran budget. De orealiserade vinsterna och forlusterna har aven en inver-
kan pa balanskravet da dessa aterfors i balanskravsutredningen.

Placeringarna ar i linje med de antagna finansriktlinjerna for kommunen, vilka inte tilla-
ter nagot hogre risktagande och som darmed ger en kortare placeringshorisont.

Offentliga investeringsbidrag

Kommunens hantering av erhallna offentliga investeringsbidrag var tidigare att de redu-
cerade det bokférda vadret. Enligt RKR R2 Intakter ska “Investeringsbidrag och anslut-
ningsavgifter periodiseras och intéktférs linjart under den period 6ver vilken de tillgangar
som finansierats med hjélp av investeringsbidraget respektive anslutningsavgiften skrivs
av’.

Hanteringen nu ar i linje med R2 Intakter, dock noterar vi att har ingen korrigering gjorts
for anlaggningsavgifter/investeringsbidrag fére 2012.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Den tillampade modellen éverensstdmmer i allt vasentligt med RKR R13.

Bedémning

Var bedémning ar att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansieringar och in-
vesteringar och att kassaflédesanalysen har upprattats i enlighet med géllande rekom-
mendation.
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Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller
sig till den budget som har faststallts for den I6pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stammas av mot ars-
redovisningens 6vriga delar och fullmaktiges budget.

Bedomning

Var beddmning &r att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller
kraven i enlighet med lagstiftningen.

Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av
kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 ska utfallet kunna stdammas av mot fullmaktiges budget och plan for
investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret av-
slutade investeringar ska kunna stammas av och investeringsredovisningen ska aven
omfatta kommunala koncernféretags investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Kommunen redovisar investeringarna per namnd men inte per investering i den ekono-
miska redovisningen.

Bedémning

Var bedémning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen
uppfyller kraven pa en samlad investeringsredovisning i enlighet med gallande lagstift-
ning.

Sammanstalld redovisning

Sammanstallda rakenskaper fér en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sam-
manstallning av kommunens och de kommunala koncernféretagens resultatrékningar,
balansrakningar och kassaflédesanalyser samt noter.

De sammanstéllda réakenskaperna innehaller forutom primarkommunen féljande kom-
munala koncernféretag som redovisas i arsredovisningens koncernstruktur:

e AB Alingsas Radhus, 100%
o Alingsas Energi Nat AB, 100%
= Alingsas Energi AB, 100%
o Fastighetskoncernen Alingsas Radhus AB, 100%
= AB Alingsashem, 100%
e AB Alingsashem 2, 100%
= FABS AB, 100%
e FABS 2, 100%

| den sammanstallda redovisningen ingar férutom kommunen och ovanstaende kommu-
nala koncernféretag aven Alingsas och Vargarda Raddningstjanstforbund till 78 %.
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Alingsas kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Konsolidering har skett enligt férvarvsmetoden vilket innebar att dotterbolagens egna
kapital vid forvarvet, faststallt som skillnaden mellan tillgangarnas och skuldernas verk-
liga varden, elimineras i sin helhet. Internvinster inom kommunkoncernen elimineras i
sin helhet.

Da kommunen redovisar pensioner enligt fullfonderingsmodellen finns det inga vasent-
liga skillnader i redovisningsprinciper mellan kommunen och dotterbolagen.

Vi har inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda raken-
skaperna.

Dag som ovan

KPMG AB
1
",
Thoma Bdﬁiin Josefine Kjellberg
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
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