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Bilaga 1. Forenklad illustration av lokalférsérjningsprocessen, bifogad.
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1 Strategisk lokalférsdrjning

1.1 Inledning

Nar kommunen véxer och nya bostadsomraden utvecklas bidrar det till ett okat behov av en vl
fungerande infrastruktur och kommunal service. Kommunen ska se till att det finns tillgang till
andamalsenliga verksamhetslokaler, det galler forskolor, skolor, 6vriga utbildningslokaler, samt
aldreboenden, trygghetsboenden och gruppboenden. Det ror &ven behov av lokaler for kultur, sport-
och fritidsaktiviteter, samt lokaler fér naringsliv och kommunens férvaltningslokaler.

For att de kommunala verksamheternas lokalbehov ska kunna tillgodoses maste
lokalférsorjningsfragor lyftas in tidigt i strategisk planering. Strategisk lokalférsorjning handlar om att
pa bade kort och lang sikt ha balans mellan tillgdng och efterfragan pa lokaler. For att lyckas med det
kravs ett nara samarbete mellan forvaltningar, kommunens lokalstrateg, kommunledningskontorets
tillvaxtavdelning, samhéallsbyggnadskontorets plan- och bygglovsavdelning och kommunens
fastighetsbolag Alingsdshem. Det finns en gemensam malséttning som ska sakerstalla att kommunen
har:

* Rétt typ av lokaler; andamalsenliga och valplanerade.

» Ratt placerade lokaler; med god tillganglighet och narhet.

« Lokaler till ratt kostnad; som &r hallbara, flexibla och yteffektiva.
* Lokaler som fardigstalls i ratt tid; nar verksamhetsbehovet finns.

1.2 Lokalférsdrjningsplan

I mars kommer arlig befolkningsprognos och i april levereras delomradesprognoser. Forvaltningarna
bedomer lokalbehov utifran befolkningsprognos, kommunens tillvaxtomraden, kommunens
planprioritering och tar fram en lokalférsorjningsplan (LP), som faststélls i respektive ndmnd. En
lokalforsorjningsplan ar ett planeringsverktyg som ska synliggora verksamhetens pagaende och
framtida behov av om-, till- och nybyggnationer, samt behov av att avveckla lokaler.
Lokalforsorjningsplanen ska vara strategisk och ha ett langsiktigt perspektiv, d& om-, till- och
nybyggnation &r lAnga processer. Fran och med 2021 ska lokalforsoriningsplaner (LP) ha en
tidshorisont pa 5 &r med ett framatriktat fokus pa 10 &r. Namndernas lokalférsorjningsplaner ska
uppdateras arligen och utgar frdn en gemensam mall och ska vara kommunens lokalstrateg tillhanda
senast 31 maj. Kommunens lokalstrateg sammanstaller sedan en kommundovergripande
lokalférsorjningsplan (KLP) till 1 september. Kommunens lokalférsdrjningsplan beslutas av
kommunfullméktige och utgér darefter underlag fér budgetberedning och fortsatt planprocess.

Den kommundvergripande lokalforsorjningsplanen (KLP) har en tillhérande objektlista, som samlar
alla arenden som ror om-, till- eller nybyggnation av lokaler och beskriver om méjligt beréknad
hyreskostnad. Objektslistan ska héllas aktuell under aret, med eventuella tilkommande eller avslutade
objekt.

Kommunens lokalférsérjningsplan (KPL) utg6r inte bara ett viktigt verktyg i planeringsarbetet for en val
fungerande infrastruktur och samhallsservice i savél befintliga som i framvaxande omraden, utan ska
ocksa ge en overgripande bild av kommunens lokalkostnadsutveckling.
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1.3 Hallbar och effektiv lokalforsorjning

Nar lokalbehov uppstar ska de analyseras och beskrivas utifran verksamhetens behov och
forutsattningar. | forsta hand ska det alltid undersdkas om lokalbehov kan tillgodoses inom
kommunens befintliga lokalbestand. Det kan finnas vakanta lokaler, eller verksamheter déar lokalbehov
minskar eller upphdr, som kan nyttjas. For att tillgodose specifika lokalbehov kan det behdvas olika
typer av om- och tillbyggnationer. Forst nar dessa mojligheter prévats och inte funnits méjliga, kan
nybyggnation komma i fraga.

Vid ombyggnation och nar nya lokaler planeras och produceras ska hansyn tas till langsiktig
hallbarhet, generalitet, flexibilitet och yteffektivitet.

1.4 Ramprogram och nyckeltal

Ramprogram och tekniska anvisningar ska finnas framtagna for kommunens olika verksamhetslokaler
till exempel aldreboenden, LSS-boenden, forskolor, skolor m.m. Ramprogram och tekniska
anvisningar skapar samsyn och ger stdd och vagledning till berérda aktorer vid planering och
projektering av verksamhetslokaler. Ramprogram ska bidra till att korta planeringstid, 6ka
kostnadseffektivitet och sékerstalla lokalernas funktionalitet.

Nyckeltal for bruksarea vid planering av olika typer av verksamheterslokaler ska anvéandas som
styrmedel, men ocksa for att underlatta och effektivisera lokalplanering. Nyckeltal hjalper till vid
planering och projektering av om-, till- och nybyggnation sa att yteffektivitet uppnas.

1.5 Hyresavtal

Hela kommunens lokalresurser, framtida prognoser och dvergripande planering ska alltid beaktas nar
nya hyresavtal tecknas eller befintliga hyresavtal omférhandlas. Langa avtalstider ger som regel lagre
hyresnivaer och ska stammas av mot kommunens langsiktiga lokalférsorjningsplan. Planeras
samlokalisering och yteffektivisering inom en viss tidsperiod ska avtalstid for den aktuella lokalen
anpassas till den.

Hyresavtal med I6ptid pa 3 ar beslutas i berdrd namnd.

Hyresavtal med en I6ptid mellan 3 och 10 ar beslutas i kommunstyrelsen.

Hyresavtal med en |6ptid 6ver 10 ar eller mer beslutas i kommunfullmaktige.

Efter beslut tecknas hyresavtal mellan respektive ndmnds forvaltningschef och berérd hyresvard.

Behov av anpassning och ombyggnation av lokaler kan uppsta under avtalstid. Tillaggsavtal tecknas
nar hyresgast har bestallt anpassning/ ombyggnation och det gérs nar anpassningen/
ombyggnationen ar genomford. Tillaggsavtalets tidsperiod knyts till huvudavtal, for att nar avtalstid gar
ut ingd som en del av den nya hyran. Alternativt omférhandlas hela hyresavtalet nar anpassning ar
genomford. Eftersom tillaggsavtal knyts till huvudavtal s& kan det beslutas av respektive namnd i de
fall medel finns avsatta i néamndens budget. | de fall det ar en stor och omfattande anpassning och
ombyggnation som kraver ramjustering ska dessa beslut fattas av kommunfullméktige oavsett
hyresavtalets 16ptid.

Forvaltningarna har ansvar for sina hyresavtal. Hyresavtal ska hanteras sa att avtalstider rutinmassigt
bevakas, sa att verksamheten ar vl férberedd vid kommande omférhandling alternativt om hyresavtal
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ska sagas upp. Innan omférhandling infor ny avtalsperiod, ska verksamhetens prognostiserade
lokalbehov beaktas och anpassas till hyresavtalets langd. Vid omférhandling, dar hyresgast och
hyresvard deltar, ges majlighet for parterna att framféra synpunkter och ge information kring
lokalernas status och kommande underhallsplanering etc.

Vid planerad uppsagning av forhyrda lokaler ska kommunens lokalstrateg alltid informeras. Detta for
att sdkerstélla att lokaler inte behdvs for annan verksamhets akuta eller planerade lokalbehov.
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2 Roller och ansvar

For en effektiv lokalférsorjningsprocess behdvs en tydlig struktur med en process som startar i tidiga
skeden och som sakerstaller ett ndra samarbete mellan férvaltningar, lokalstrateg,
kommunledningskontorets tillvaxtavdelning, samhéllsbyggnadskontorets plan- och byggavdelning och
Alingsashem. Kommunens forvaltningar och namnders ansvar utgar ifran reglemente, detta dokument
fortydligar roller och ansvar, samt att det finns sarskilda forum for lokalfragor i olika faser i de
processer som behdvs for en effektiv lokalférsérjning.

2.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for strategisk planering av kommunens
verksambhetslokaler samt 6versiktlig planering, utveckling av viktiga omraden, infrastruktur och
bostadsforsorjning i kommunen. Kommunledningskontoret leder och samordnar kommunens
strategiska planering och utveckling.

Kommunledningskontoret ansvarar for strategisk och oversiktlig planering i kommunen, samt .
markanvisningar och markférséaljning. Kommunens tillvaxtprogram ligger till grund fér
samhallsplanering och lokalférsériningsbehov for kommunens verksamheter i de nya omraden som
planeras pa kommunal mark. For samtliga detaljplaner finns en dvergripande planprioritering, som
anger hur kommunens samhéllsplanerande resurser ska anvandas. Planprioriteringen anger vilka
Oversiktsplaner, program och detaljplaner pa bade kommunal och privat mark, som
kommunledningskontoret respektive samhallsbyggnadskontoret, ska starta eller arbeta vidare med
under kommande ar. Kommunstyrelsen ansvarar for att anta den 6vergripande
detaljplanebestéliningen, som utgor prioriteringsordning for framtagande av detaljlaner i kommunen.

Kommunledningskontoret ska sakerstalla tkad tillgang pa bostads- och verksamhetsmark i
kommunen och for detta kravs en snabb och effektiv plan- och exploateringsprocess.
Exploateringsenheten ska kontinuerligt uppdateras kring forvaltningarnas lokalbehov, for att sa tidigt
som mdjligt fa med verksamhetsbehov i Oversiktsplanering och mark som planeras for olika andamal.
Exploateringsenheten ansvarar aven for att verkstélla och delfinansiera sarskilda nya
infrastruktursatsningar.

2.2 Lokalstrateg

Kommunens lokalstrateg har uppdrag att arbeta for ett andamalsenligt, effektivt och langsiktigt hallbart
lokalnyttjande dar kommunens samlade lokalkostnad alltid star i fokus. Lokalstrategen ansvarar for att
utveckla kommunens lokalférsorjningsprocess och se till att de kommunala verksamheternas
lokalbehov tidigt planeras in i 6vergripande samhallsbyggnadsprocess. Genom lokalstategens
kontinuerliga méten med lokalgruppen skapas en samlad bild av verksamheternas lokalbehov som
Okar mojlighet till ett effektivt resursnyttjande och till samplanering. Malsattning &ar att, om majligt, 16sa
lokalbehov inom kommunens befintliga lokalbestand. Yteffektivitetet och langsiktig hallbarhet ar viktiga
parametrar i kommunens lokalférsorjning. Lokalstrategen ansvarar for att sammanstélla kommunens
lokalférsorjningsplan (KLP).
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Vid behov ger kommunens lokalstrateg stod och rad till forvaltningarna vid bestalining, lokalplanering,
hyresavtal, gransdragningsfragor, dialog med fastighetsagare m.m. Genom att delta i
samhallsbyggnadsprocessens tidiga skeden ska lokalstrateg se till att kommunens lokalbehov tidigt
lyfts in i planprocessen. Ett ndra samarbete med det kommunala fastighetsbolaget Alingsashem
skapar forutsattningar for béttre planering kring nya byggprojekt, hyresgastanpassningar,
fastighetsutveckling och férvaltning.

2.3 FOrvaltningar

Nar lokalbehov uppstar hos en forvaltning ska dessa analyseras och i forsta hand stallas mot
klartecken att starta en férstudie som ska beskriva projektets omfattning och redovisa en
prognostiserad hyresniva.

2.4 Lokalansvarig

| varje forvaltning ska det finnas en lokalansvarig som samordnar och sammanstéaller férvaltningens
lokalbehov. Respektive lokalansvarig ansvarar for att beskriva lokalbehov med direkt koppling till
forvaltningens uppdrag och verksamhetens behov. Férvaltningarnas lokalansvariga sammanstaller
forvaltningens arliga lokalforsorjningsplan (LP) som beslutas i berérd namnd. Lokalansvarig deltar i
kommunens lokalgrupp och har kontinuerlig dialog med kommunens lokalstrateg.

2.5 Samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for beslut kring kommunenens bygg- och marklovsarenden.

Samhallsbyggnadskontoret ansvarar for hantering av planbesked, utformning av detaljplaner, samt
hanterar kommunens bygg- och marklovsarenden. Plan- och bygglovsavdelningen ansvarar for att
medverka till kontinuerlig dialog och samverkan med lokalstrateg och forvaltningarnas lokalansvariga
kring forvaltningarnas behov av verksamhetslokaler for samhaéllsservice och infrastruktur vid
framtagning av kommunens detaljplaner. Detta skapar mdjlighet for god planering av viktiga
samhallsfunktioner och en skyndsam hantering av plan- och bygglovsarenden.

2.6 Alingsashem

Alingsdshem ar kommunens fastighets- och bostadsbolag som férutom att bygga, dga och

hyra ut bostader har i uppdrag att aga, bygga, forvalta och hyra ut verksamhetslokaler till kommunen.
Alingsdshem ska bedriva en kostnadseffektiv forvaltning av verksamhetslokaler for Alingsas kommun
och i 6vrigt stdrka kommunens attraktivitet for naringslivsetableringar och naringslivets utveckling inom
kommunen. Verksamheten ska bedrivas i ett langsiktigt, ekonomiskt, socialt och ekologiskt héallbart
perspektiv.

Alingsdshem ingar i kommunens lokalgrupp och hanterar upphandling av forstudier, projektering och
entreprenader pa uppdrag av kommunens lokalstrateg i samrad med berérd forvaltning vid om- till-
och nybyggnation av kommunens verksamhetslokaler. Alingsashem ansvarar fér den langsiktiga
planeringen kring forvaltning av kommunens fastigheter dar fragor om underhall och
fastighetsutveckling ar centrala och néara kopplade till férvaltningarnas verksamhetsplanering. Darfor
utgor Alingsdshems forvaltningsplaner, dar varje objekts status analyseras och dar byggnadens
livslangd beskrivs, en viktig del av kommunens langsiktiga lokalforsorjning.
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3 Lokalforsdrjningsforum

3.1 Arendeavstamningsmaoten

Alingsashem ansvarar for att kalla till arendeavstamningsmoten med respektive forvaltning, samt
lokalstrateg vid tva eller flera tillfallen per &r beroende pa behov. Vid dessa moten avhandlas
forvaltningens aktuella lokalprojekt. Vi behov avhandlas dven fragor kring aktuella fastigheters status
och funktion. Det kan rora frégor kring t.ex. ventilation och underhall. Beroende pé férvaltningarnas
olika typer av forhyrda fastigheter och behov kan dessa fragor behova avhandlas vid specifika
motestillfallen, se 3.2 Forvaltningsmoten.

Alingsadshem ansvarar aven for att pa uppdrag av kommunens lokalstrateg i samrad med berérd
férvaltning hantera bestéllningar avseende lokalprojekt. Det kan réra ansdkan om planbesked och
bygglov, férstudier/ kostnadskalkyler, uppréattande av projekteringshandlingar, upphandling av
entreprendr samt projektledning vid projekterings- och byggmaéten.

3.2 Fdrvaltningsmoten

Alingsashems forvaltningsorganisation ansvarar for att vid behov kalla till férvaltningsmoten, dessa
moten syftar till dialog mellan fastighetségarens forvaltning och hyresgéasten kring férhyrda
fastigheters aktuella status och funktion. Vid forvaltningsméten hanteras fragor kring ventilation,
underhall och gransdragning m.m. Alingsashem presenterar underhallsplaner for aktuella fastigheter
vid férvaltningsmaten.

3.3 Lokalgrupp

Kommunens lokalgrupp ska samordna och hantera kommunens lokalférsorjningsfragor sa effektivt
som mdjligt. Med regelbundna moten dar aktuella lokalfragor lyfts ges forvaltningarna battre éverblick
kring kommunens samlade lokalbehov kopplat till gemensamma lokalresurser. Genom att aktualisera
och beskriva forvaltningars lokalbehov och se éver hur befintliga forhyrningar nyttjas kan vakanta
lokaler matchas mot aktuella lokalbehov. Forst nér denna moéjlighet prévats, och inte funnits méjlig,
kan till- eller nybyggnation vara aktuell.

D& kommunens lokalresurser ses éver och nyttjas optimalt uppnas béattre lokaleffektivitet och darmed
lagre lokalkostnader. | lokalgruppen kan dven de behov som leder till stérre byggprojekt fangas upp
och kommuniceras vidare tidigt till berdrda. T.ex. till Plan- och bygglovsavdelningen. Lokalgruppen
leds av kommunens lokalstrateg. Forvaltningarna foretrads av respektive forvaltningens
lokalansvariga samt projektledare fran Alingsashem.

3.4 Styrgrupp lokalforsorjning

Kommunens styrgrupp for lokalférsérjning har i uppdrag att bereda och féresla prioriteringar kring
storre investeringsbeslut i nya objekt som paverkar kommunens totala lokalkostnad. Det kan vara viss
typ av verksamhetslokaler som behdéver prioriteras framfoér andra, utifran tillgangliga resurser. | forsta
hand ska de lokalprojekt prioriteras som séakerstaller att kommunen fortsatt kan uppfylla uppsatta
lagkrav.

Styrgrupp for lokalforsorjning bereder drenden rérande kommunens lokalforsorjning, med mal att f& ett
s& andamalsenligt och kostnadseffektivt lokalnyttjande som majligt. Vid styrgruppens moten
aktualiseras objektlistan i den kommundvergripande lokalforsérjningsplanen (KLP) dar varje aktuellt
objekt varderas och prioriteras utifrn ett 6vergripande kommunperspektiv. Styrgruppen behandlar
aven forvaltningarnas behov av forstudier, sa att de forstudier som beslutas av respektive namnd ar
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projekt som kommer att prioriteras i kommunens totala lokalférsérjningsbehov. Styrgruppen ansvarar
ocksa for att losa gransdragningsfragor mellan kommunen och Alingsashem.

Styrgruppen hanterar dessa fragor vid moten lopande under aret. Styrgrupp leds av stabschef och
bemannas av ekonomichef, lokalstrateg och representant fran Alingsashem.

3.5 Arbetsgrupper inom samhallsplanering

Forvaltningarnas prognostiserade lokalbehov behéver komma in i ett tidigt skede i kommunens olika
planprocesser. Detta for att kunna uppratthalla forvantad samhallsservice och tillskapa ratt sorts
lokaler med rétt placering i ratt tid och till ratt kostnad. Har utgor objektslistan i kommunens
lokalférsorjningsplan (KLP) en viktig del.

| lokalférsorjningsplanen tydliggor férvaltningarna sina lokalbehov och i det inbegriper bl.a. att i ett
langsiktigt perspektiv beskriva olika objekts omfattning/ storlek, behov av placering, hyresprognos och
nar i sammanhanget lokalerna bor vara fardigstallda.

Det finns flera tematiska arbetsgrupper inom omradet samhallsplanering dar
exploateringsavdelningen, plan- och bygglovsavdelningen, Alingsashem, lokalstrateg och kommunens
forvaltningar gemensamt bereder och samordnar processer, dar kommunens lokalférsérjningsplan
(KLP) utgor en del.
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4  Lokalférsdrjningsprocess

4.1 Lokalbehov uppstar

Lokalbehov kan rora verksamhetslokaler i en aldre del av staden eller i ett nytt omrade. Lokalbehov
ska analyseras och beskrivas kortfattat for att darefter kommuniceras till kommunens lokalstrateg for
beredning i lokalgruppen. | lokalgruppen prévas arendet mot befintliga lokalresurser (t.ex. vakanser,
kommande uppséagningar/ minskade lokalbehov). Kan befintliga lokalresurser inte nyttjas, gar arendet
vidare for beslut i berérd namnd i syfte att inleda en forstudie. | vissa fall ar lokalbehov sa tydliga och
val beskrivna, samt av sddan karaktar att en forstudie inte behover genomféras, utan att en
lokalsokning blir aktuell direkt. Forfragan kring ett aktuellt lokalbehov ska alltid forst stallas till det
kommunala fastighetsbolaget Alingsdshem. Forst nar Alingsdshem konstaterat att de inte kan
tillgodose kommunens lokalbehov gér kommunens lokalstrateg, i dialog med Alingsashem, en bredare
lokalsokning hos externa fastighetsagare. Forfrdgan om férhyrning av lokal ska stallas till minst tre
externa fastighetsagare for vidare bedémning av lampligt lage, anpassningsbarhet och hyresniva.

4.2 Forstudie och arendeberedning

Det ar respektive namnd som beslutar om att inleda en forstudie. Detta beslut ska ha foregatts av att
fragan om lokalbehov och forstudiens syfte, behandlats i kommunens lokalgrupp och prioriterats av
styrgrupp lokalforsorjning.

Efter beslut i namnd tecknar forvaltningschef forstudieavtal med fastighetsbolaget Alingsadshem eller
annan extern fastighetségare. Forstudie genomfors for att studera hur en I8sning kan mota
verksamhetens behov. Det kan handla om till-, om- eller nybyggnation, beroende pa hur uppdrag kring
forstudie ser ut. | detta skede utgdr ramprogram och nyckeltal en viktig informationskélla. Forstudien
ska forutom att beskriva en mdjlig 16sning aven resultera i en férsta hyresprognos for det planerade
objektet.

Kostnad for forstudie ingar i totalkostnad i genomfort byggprojekt och i slutgiltigt hyresavtal. | de fall en
forstudie inte leder till genomfort byggprojekt blir kostnaden for forstudien driftskostnad for berérd
namnd.

4.3 Projektering

Efter beslut i kommunstyrelsen upphandlas projektering av objekt. | projekteringsfasen férbereder och
planerar arkitekter och évriga konsulter till-, om- eller nybyggnationen i detal;. | projektering deltar
forvaltningens lokalansvariga med viktiga expertkunskaper kring krav och verksamhetsbehov.
Projektering ska forutom att ta fram erforderliga handlingar &ven resultera i en preliminar
hyreskostnad. Underlagen ligger till grund infor godkannande i berérd namnd och fér beslut om
genomférande i kommunstyrelsen och kommunfullméaktige. Preliminar hyreskostnad far inte avvika
mer an 15% mot hyra i det slutgiltiga hyresavtalet. Det &r kommunstyrelsen som fattar beslut om
projektering. Alingsdshem ansvarar for projekteringsfasen.

4.4 Bygglov

Nar beslut fattats om genomférande och alla ritningar och underlag ar klara anséker fastighetségaren
om bygglov. Darefter upphandlar fastighetsagaren en entreprenér som ska genomfdra byggnation
enligt framtagna ritningar och projekteringshandlingar.

4.5 Byggproduktion

Efter godkant bygglov och upphandlad entreprenad startar byggproduktion. Under projekts
byggnationsfas sker kontinuerliga avstamningsmoten mellan Alingsashems projektledare och
forvaltningens lokalansvariga. Vid ombyggnation av befintliga lokaler déar verksamheten berors finns
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ofta behov av utékad information fran byggprojekt till férvaltning.

Nar objektet ar fardigbyggt aterstar slutbesiktning och lokalerna lamnas 6ver till verksamheten som
kan flytta in. Nar projektets slutkostnad faststallts slutregleras hyresavtalet. Fastighetsagaren forvaltar
sedan den nya byggnaden at den verksambhet/ forvaltning som blir hyresgast i fastigheten.

Bifogad finns férenklad illustration éver beskriven lokalférsérjningsprocess, se Bilaga 1. Processen
fram till byggnation kraver beslut i olika instanser inom kommunen. Darefter ansvarar Alingsashem for
genomfdrande och dverlamning av det fardiga objektet till hyresgasten.
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