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Sammanfattning

Tillvixtprogrammet med tillhérande dvergripande
finansieringsplan visar pd vilka méjligheter det
finns i Alingsis kommun samt hur Alingsas kom-
mun skulle kunna utvecklas de kommande tio aren.
Tillvaxtprogrammet ir ett underlag till kom-
munens budget och 6vrig samhillsplanering. Pro-
grammet anger de politiska prioriteringar som
ligger till grund fér den kommunala planeringen
och investeringar. Programmet ska ge underlag
till de expansionsinvesteringar som planeras och
peka ut sirskilda utvecklingsprojekt men ersitter
inte beslut for enskilda projekt. Varje enskilt pro-
jekt kommer att erfordra noggranna kalkyler och
utredningar. Tillvixtprogrammet ar ett 10-arigt
underlag for langsiktig planering och utgér en sig-
nal till omvirlden om den politiska viljeyttring-
en. Ekonomiska 6vergripande berikningar finns
framtagna for att se vilka mojligheter som finns
till en héllbar ekonomi f6r att finansiera bade
kommunal vilfird och nédvindig infrastrukeur.
Programmet utgdr dessutom grunden fér kom-
munens lagstadgade bostadsférsorjningsansvar.
Den allt starkare befolkningstillvixten och de
ambitioner som finns fér Alingsis medf6r att vi
star infor flera viktiga framtidsinvesteringar. Alla
investeringar later sig inte forverkligas samtidigt
utan ska ske pd ett sitt som inte dventyrar den

ekonomiska stabiliteten. Kommunen, niringsli-
vet och kommunens egna bolag kommer alla att
vara viktiga i férverkligandet av de stora framtids-
investeringar som vantar.

I kommunens 5-ariga investeringsplan konkreti-
seras tillvixtplanerna efter det att marknadsintres-
set har stimts av och nddvindiga érliga analyser
av gillande tillvixtprogram har gjorts. Forst d blir
planerna till beslut och mer exakta berikningar
sker utifran att kostnadstickning ska finnas for
bade drift och avskrivningar, men ocksd investe-
ringsutrymme. Utifrdn det 3-ariga perspektivet,
som utgdr den lagstadgade budgeten, har plane-
ring overgatt till verkstillighet och avtal tecknas
med berdrda externa parter. Forst da paverkar ut-
byggnadsplanerna kommunens budget pa olika
satt och ska i huvudsak medf6ra positiva 6verskott.

Syftet med tillvixtprogrammet 4r att ta ett
samlat grepp med ett kommunalt koncernper-
spektiv pa vilka investeringar kommunen avser
gora. Tillvixtprogrammets utgingspunkt ir att
Alingsas ska fortsitta utvecklas pa ett hallbart sitt
som tillgodoser dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillgo-
dose sina behov.

Huvudinriktningen for utvecklingen inom de

kommande tio aren utgdr frn att:

e Minst 1000 bostéader ska skapas inom
tillvéxtorogrammets 10-arsperiod.

e \alfrihet i boendeform och kostnadsniva
Ska finnas.

e |nfrastruktur i form av vatten- och avlopps-
ledningar, vagar och kollektivtrafik behdver
byggas for att mdta framtida behov.

e Mark fér verksamheter ska goéras tillgénglig. Med
en 6kande befolkning véxer dven attraktionskraft-
en fér kommunen att locka till sig verksamheter.

e Finansiering ska bland annat ske genom
exploateringsvinster som &r en central del
i finansieringen av kommande investeringar.
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Alingsas ir en attraktiv kommun att bo, verka och
arbeta i. Det dr viktigt att vi virnar om stadens
unika identitet och bevarar den kulturhistoriska
stadskdrnan. Alingsds vixer nir vi blir fler, vil-
ket stiller olika krav pa investeringar i bostider
och infrastrukeur. Det stiller krav pa vért sitt att
arbeta, bide internt och externt, for att klara av
efterfrigan pa tillvixt i form av fler bostider och
skolor samt en fungerande infrastrukeur. Dirtill
kommer den hoga efterfrigan pa industrimark
for foretag som vill etablera sig eller vixa. Kom-
munen har planmonopol enligt lag, vilket bade
stiller krav men ocksd inger mojligheter.

Alingsds kommun har arbetat och arbetar [6pan-
de med bostadsbyggnation genom fortitning, vil-
ket innebir att bebygga luckor i staden istillet for
att skapa helt nya bostadsomraden. Denna strategi
har ménga fordelar, bland annat att nya bostider
byggs i kollektivtrafiknira ligen och att nyproduk-
tionen skapar forutsittningar for att utveckla och
forbittra allminna anliggningar. Dessa mindre
projekt ricker dock inte for att nd det mal for ny-
produktion av bostdder som kommunen har satt i
Tillvaxtprogram 2020-2029. For att uppna malet
om att bygga minst 1 000 nya bostider den kom-
mande tiodrsperioden behover Alingsas kommun
driva storre stadsutvecklingsprojekt.

Alingsds kommun behover identifiera storre
stadsutvecklingsprojekt dir det ryms ett stort an-
tal nya bostider. Syftet med dessa projekt ar dels
att bygga nya bostidder och dels att binda samman

olika delar av kommunen. Alingsas har utvecklat
ett nytt bostadsomrade de senaste aren, Stadssko-
gen. Stadsskogen fortsitter att utvecklas och det
planeras for en utbyggnad av ytterligare ungefir
800 bostider den kommande tioarsperioden.

Kommunen ir en av de stérsta markigarna i
Alingsas tdtort, vilket ger en stérre mojlighet att
paverka markanvindningen 4n vad planmonopo-
let ger. Som markégare finns det stora majligheter
att genom markanvisningar paverka hur kom-
munaldgd mark exploateras. Kommunen agerar i
dessa fall som markigare snarare i4n myndighet
och har dirfér mojlighet att styra exploateringen
utdver det som anges av plan- och bygglagen.

Alingsas ir en del i en snabbt vixande region.
Det innebir konkurrens om béde arbetskraft och
entreprendrer, frimst inom byggsektorn, vilket i
sin tur leder till dels stigande priser och dels svi-
righeter att uppna kommunens planerade tillvixt.
Ska vi lyckas med att genomf6ra viéra tillvixepla-
ner miste ett effektivare arbetssitt tillimpas inom
hela samhillsbyggnadsstrukturen. Det kan bara
ske genom samarbete med marknadens olika ak-
torer.

Planprocessen tar lang tid och dirfér behover
den ocksa tila omvirldens forindringar. Flexibili-
tet i detaljplanerna ir ett maste och storre flexibla
detaljplaner kan vara en mojlighet. Tonvike skall
snarare fokuseras pa gatustruktur, tomtindelning
och total byggnadsvolym in dagens for detalje-
rade begrinsningar.
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Nedan beskrivs vilka omraden Alingsis kommun
planerar att utveckla inom tillvixtprogrammets
tiodrsperiod. Beskrivningen kompletteras med
karta pa tilltdnkta tillvixtomraden.

Huvudstrategin &r att genom investeringar i
goda infrastrukturldgen, majliggdra tillvéxt i form
av fler bostdder och nya etableringsomraden
for féretagande och ndringsliv, i takt med att
ekonomin och marknaden tillater det. Utéver
tillvaxtomréden pagar och startas ocksa ett
antal fortatningsprojekt i Alingsas stad. Déa
dessa omraden ofta é&r relativt sma och i regel
inte innebér vare sig kommunala invester-
ingar eller intékter, dr dessa inte upptagna i
tilvéxtprogrammet,

Mjérnstranden

Malet f6r utvecklingen av Mjornstranden ir att
knyta omridet nirmare staden och med tiden lta
omrédet definieras som ett attraktivt sjo- och cen-
trumnira omrade.

Genom framtagande av pigdende planprogram
for Mjornstranden skapas forutsittningar for
ett levande och tillgingligt omrade for allmin-
het, besokare och boende i omridet. Visionen
for Mjornstranden dr att prova mojlighet till ex-
ploatering av cirka 250-500 bostider, marina, ut-
veckling av campingomride samt restaurang med
mera som stimulerar till liv och rérelse i omradet.
Genom planarbetet skapas bittre forutsittningar
for foreningsliv att verka i omrédet och exploa-
teringen anpassas till de lokala forutsittningar

tveckling inom
lvaxtprogrammets
oeriod (2020-2029)

och virden som bedéms vara viktiga fér omradet.
Nirhet tll Mjoérn, gronomraden och stadskir-
nans utbud skapar kvaliteter for de som f6rvintas
bositta sig i omradet.

Planering av Mjornstranden samordnas med
nirliggande tillvixtomride Stadsskogen, si att
samstimmighet uppnas. Vid samverkan med ex-
ploatorer ska markanvisningsmetod anpassas till
omrédets forutsittningar. Hur markanvisning ska
ske faststills genom politiskt beslut i samband
med att detaljplaneliggning paborjas.

Omréidets forutsittningar innebir utmaning-
ar i att hitta mojliga platser for exploatering av
bostider och verksamheter, bland annat behéver
skl foreligga for att medges strandskyddsdispens.
Med utgangspunkt i genomférda utredningar lig-
ger fokus nirmast pa att identifiera de ytor som
bedoms mojliga att exploatera. Kommunen ser
stor betydelse av att féra lingtgiende dialog med
medborgare och planarbetet behéver darfor tilla-
tas ta tid.
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Avsikten dr att exploateringsvinster ska finan-
siera utbyggnad av allminna anliggningar. Dir-
for behéver omfattning och utveckling av allmin
plats anpassas till mojliga forsiljningsintikeer
fran byggritter inom omradet.

Utgangspunkten dr att omradet i hég grad
kommer att behdva utnytgja befintig infras-
truktur genom Viktoriagatan och Lovekullevi-
gen. Vidare kommer effekten av ny infrastruk-
tur i Stadsskogen analyseras i kombination med
tillkommande exploatering pa Mijornstranden.
Likasa studeras mojlighet till en férbindelse un-
der jirnvigen i forlingningen av Ekhagegatan. I
arbetet studeras olika mobilitetslosningar s som
forbittrade cykelvigar genom Sorhaga, vilket
i sin tur minskar behovet av stora investering-
ar i ny infrastruktur. Aven goda kopplingar till
kollektivtrafik i form av bade buss och tig beaktas
i planeringen av omradet.

Ett samradsforslag for planprogram forvintas
kunna presenteras under hosten 2020. Planpro-
grammet forvintas kunna antas under arsskiftet
2020/2021. Beroende pa planarbetets komplexi-
tet kan tidplanen behéva skjutas ytterligare ndgot
framat.

Stadsskogen

Norra Stadsskogen - etapp 4 och 5
Stadsskogen ir ett storre bostadsomrade beliget
sydvist om stadskdrnan. Karaktiren pid omridet
ar "stad i skog”, dir blandad bebyggelse anpassas
till naturens villkor. I ett kuperat landskap hogt
over vatten hittar man allt frin moderna hyresrit-
ter, exklusiva bostadsritter, radhus och villor som
tornar fram bland triden och bildar en privat svir
med nirheten till samhillsservice.

Detaljplaneliggning pagir av etapp 4 och 5
vilka utgor de tva sista deletapperna inom Norra
Stadsskogen. Huvuddelen av de utredningar som
bedoms nodvindiga dr genomférda. Under 2020
ligger fokus pa att uppdatera inriktningskarta
och ta fram konkret detaljplaneforslag. Uppskatt-
ningsvis kommer delomridet sammantaget in-
rymma 350 bostider.

Ett samradsforslag for etapp 4 och 5 forvintas

kunna presenteras under varen 2020. Granskning
och antagande f6rvintas ske under hosten 2020.

So6dra Stadsskogen

Parallellt med detaljplanering av Norra Stadssko-
gen pagir framtagande av planprogram for Sédra
Stadsskogen. Sodra Stadsskogen blir en naturlig
forlingning av befintlig bebyggelse, dir gestalt-
ning och arkitektur utvecklas i syfte att harmoni-
sera med omréidets karakeir. I S6dra Stadsskogen
planeras for en vacker, trygg och hallbar stadsdel
att bo och verka i.

Varierade upplitelseformer for bostider efter-
strdvas for att bidra till en social hallbarhet. Hir
planeras for forskolor, skolor, dldreboenden, loka-
ler och uteplatser for kultur, lek, idrott, samt na-
turomrdden for rekreation. Fornybara energikal-
lor sasom solenergi efterstrivas for att bidra till en
hallbar stadsdel.

I bullerutsatta delar av omradet som dr mindre
limpade for bostider, studeras méjlighet till verk-
samhetslokaler for att utnyttja ytorna effektivt.
Verksamheter lings S6dra Stadsskogsgatan fir bra
kommunikationsligen och kan utgéra visst bul-
lerskydd for bakomliggande bostadshus.

Med utgingspunkt fran resultatet av genom-
ford naturvirdsinventering samt arkeologisk ut-
redning, riktar kommunen fokus pa att identi-
fiera huvuddragen for exploateringen i omradet
samt urskilja behov av kommunala verksamheter
inom omradet tidigt i planprocessen.

Den overgripande trafikstrukturen ska fungera
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inom omradet och samtidigt kopplas samman
med niraliggande omraden. Omréidet ska erbjuda
hogkvalitativa gdng- och cykelvigar som binder
samman Stadsskogen med Alingsas centrum och
andra mélpunkter sa som Lévekulle och Mjorn-
stranden. Infrastrukturen ska ha en god koppling
till omgivande delar av staden.

Genom att etappvis bygga ut ny infrastruktur
i takt med att nya omriden bebyggs dstadkoms
en avlastning av bland annat Stadsskogsgatan, di
fler korvigar erbjuds for de befintliga omradena.
Troligen kommer en ny gata — "mellersta Stads-
skogsgatan” behova byggas forst, och direfter
Bryngeskogsvigen och en ny férbindelse vid E20
mot Vardsjéomradet.

Genom etappvis utbyggnad kan storre investe-
ringar si som utbyggnad av Sodra Stadsskogsga-
tan genomforas senare i tid, nir de sddra delarna
av Stadsskogen bebyggs.

Samverkan med exploatdrer for utveckling av
tomtmark bedéms kunna ske fran tidiga skeden
i planliggningen och vid genomférandet av ex-
ploateringen. Uppskattningsvis kommer omradet
inom avgrinsningen foér planprogram samman-
taget inrymma 950 bostider, varav 700 stycken
planeras pA kommunal mark.

Ett samradsforslag f6r planprogram forvintas
kunna presenteras under sommaren 2020. Plan-
programmet forvintas kunna antas vid drsskiftet

2020/2021.

Verksamhetsomrade Norr

I Verksamhetsomrade Norr planeras for skiftande
verksamheter i syfte att tillféra atcraktionskraft
och fler arbetstillfillen till kommunen. Inrike-
ningen f6r omradet dr frimst industri och logistik
med inslag av handel, kontor och service.

Inom omridet pagar framtagande av planpro-
gram. Syftet med programmet ir att utreda moj-
ligheterna f6r utbyggnad av befintliga verksam-
hetsomraden i Sivelund, Tokebacka och Bilinge.
Planprogrammet syftar ocksa till att lokalisera
samt utreda behovet av Norra linken. Norra lin-
kens vigstrickning ska faststillas, med utgings-
punke i att avviga funktion mot de ekonomiska

investeringar som skulle krivas for att realisera
utbyggnaden.

Under arbetet med framtagande av planprog-
ram genomfors de nédvindiga utredningar som
ligger till grund for att identifiera vilka ytor som
ar limpliga att bebygga med hinsyn till bland an-
nat markforhéllanden, infrastruktur och strand-
skydd.

Verksamhetsomrdde Norr bedoms med sitt
geografiska lige intill E20 vara attraktive for fore-
tag och verksamheter som vill etablera sig i kom-
munen. Vilken slags verksamheter som kan vara
tinkbara i omradet behéver utredas vidare och
efterfrigan hos marknadens aktérer dr en av flera
aspekter som tillfor virde till planarbetet. Stor
vikt liggs vid att skapa forutsittningar for redan
etablerade verksamheter som vill expandera eller
verksamheter som av strategiska skil ser fordelar
med att forflytta sin befintliga verksamhet till
omradet.

I planarbetet beddms det fordelaktigt med ti-
diga markanvisningar for att anpassa planligg-
ningen for de verksamheter som ska etablera sig
i omradet.

For Verksamhetsomride Norr 4r utgings-
punkten att omradet ska fungera dven utan att
Norra linken byggs. Den birande infrastrukturen
blir nuvarande E20. Nir en ny motorvig tas i
bruk omvandlas denna till en regional vig och
kopplas till Bilingemotet, med en ny koppling

i nirheten av Bilinge dtervinningscentral. Kran-
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gatans forlingning kommer ocksa att ha betydelse
for omrédet.

Ett samradsforslag forvintas kunna presenteras
under sommaren 2020. Planprogrammet forvin-
tas kunna antas under slutet av 2020.

Norra Bolltorp

En fortsatt utveckling av Bolltorp méjliggor
for staden att vixa norrut i ett omride som re-
dan idag ligger i anslutning till god infrastruk-
tur. Omradet ligger drygt 1,5 km frin stadskir-
nan vilket ger goda forutsiteningar for gang- och
cykeltrafik samt god kollektivtrafikforsorjning.
Bolltorps konstaterade natur- och kulturvirden
maste beaktas vid utformning och avgrinsning av
ett eventuellt bebyggelseomrade.

Omridet bestdr av jordbruksmark och provas
enligt Miljobalken, som anger att brukningsvird
jordbruksmark far tas i ansprik for bebyggelse en-
dast om det behévs for att tillgodose visentliga
samhillsintressen. Detaljplanering av omridet
skulle medféra ett tillskott av ett hundratal bo-
stider.

Norra Bolltorp kommer troligen att forsdrjas
av tva lokalgator in i omradet frin Kungegards-
gatan respektive Bolltorpsvigen, i ett forsta skede.
Dessa gator kan kompletteras med en koppling
till nuvarande Tomteredsvigen, som sedan anslu-
ter till Vinersborgsvigen vid nuvarande cirkula-
tion. I ett senare skede kan en ytterligare vig i ett

mer nordligt lige byggas for att méta upp vid en
punkt dir Norra linken ansluter till Vinersborgs-
vagen.

Krangatans férldngning

En ny forbindelse under Vistra stambanan mel-
lan verksamhetsomridena Borgen och Sivelund,
innebir en 6verflyttning av trafik frin E20 — Vi-
nersborgsvigen till den nya forbindelsen. Alings-
as centrala delar kan dirigenom fa ett minskat
trafikflode av tunga och miljofarliga transporter
och riddningstjinsten kan fi en alternativ kor-
vig. Krangatans forlingning kommer att vara
viktig for verksamheterna i den nordéstra delen
av Alingsas, men kommer ocksd att vara viktig
for eventuellt tillkommande omraden kring Tom-
tered. Genom att bygga en forbindelse minskar
dven behovet av Norra Linken i nirtid.

Genom detaljplanering skapas forutsittningar
for att genomféra byggnationen. Parallellt med
planliggning pigir samtal med Trafikverket om
framdrift av deras arbete.

Tidplanen ir beroende av Trafikverkets utred-
ningar och processer och i dagsliget dr det inte
mojligt att fa ett exakt besked om vilket dr bygg-
nation kan ske. Detaljplanen beriknas vara klar
till viren 2021 och byggnation bedéms prelimi-
nirt kunna ske under 2023
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Ansvar for planprogram

och deta
till tillvaxt

Kommunfullmiktige beslutade under hosten
2017 att kommunstyrelsen fir ansvar for den
overgripande detaljplanebestillningen, som ut-
gor prioriteringsordning for framtagande av de-
taljplaner. Kommunstyrelsen gavs dven ritt att i
samband med detaljplanebestillningen avgora
om en detaljplan dr av strategisk betydelse for
tillvixtprogrammets genomférande som slutligt
ska faststillas i kommunfullmiktige.
Kommunstyrelsen har bland annat det over-

jplaner kopplade
programmet

gripande ansvaret for oversiktlig planering av an-
vindning av mark och vatten samt utvecklingen
av strategiskt viktiga omrdden, infrastruktur, bo-
stadsforsorjning samt strategisk lokalplanering av
kommunens verksamhetslokaler.

Det ir kommunstyrelsens uppgift att bestilla
och sikerstilla genomforandet av planprogram
och detaljplanelidggning av strategiskt viktiga om-
raden som ir utpekade i tillvixtprogrammet.
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Finansiering av planprogram

och deta
till tillvaxt

For att mojliggora finansieringen av framtagande
av planprogram och detaljplaneliggning kommer
kommunen anvinda sig av tomtf6rsiljningarnas
overskott. Dessa medel ska anvindas for 16pande
stadsplanering.

Kommunen bor ha en resultatniva som uppgar
till minst fyra procent av skatter och bidrag for
att kunna genomfoéra tillvixtprogrammet utan att
forsitta kommunen i en simre finansiell situation.

Den overgripande finansieringen av tillvixt-
programmet ska mojliggéras genom en effektiv
exploateringsverksamhet dir markférsiljning

jplaner kopplade
orogrammet

delvis ska kunna finansiera investeringar i bland
annat infrastrukeur. I takt med att respektive om-
rade utvecklas och firdigstills kommer det stilla
krav pa ett effektivt exploateringsarbete for att
finansieringsplanen ska vara hallbar.

I dagsliget finns det grova uppskattningar
om storleken pa kommande investeringar. Nir
utredningar, lokaliseringsplaner och planpro-
gram for genomforande av tillvixtprogrammet ar
framtagna, kommer en detaljerad kalkyl for res-
pektive investeringsobjekt att kunna tas fram.
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