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1. Inledning

| Alingsas kommun rader det nolltolerans mot all form av korruption, enligt kommunens
Policy mot korruption som beslutats av fullmaktige.

De hér reglerna ar framtagna for att hjalpa dig som foértroendevald eller medarbetare i
Alingsads kommun att undvika att bli utsatt for otillborlig paverkan.

Dessa regler utgar fran svensk lagstiftning, styrdokument i Alingsas kommun, Sveriges
kommuner och regioners vagledning om mutor och jav samt Institutet mot mutors
naringslivskod.

2. Begrepp

Otillbdrlig paverkan

Brottsforebyggande radet definierar otillborlig paverkan som en situation dar anstalld eller
fortroendevald utsatts for nagon form av paverkan av utomstaende som syftar till att
paverka den drabbade i sin tjansteutévning eller i sitt beslutsfattande.

Korruption

En form av otillborlig paverkan ar korruption som definieras som all form av otillborligt
utnyttjande av offentlig makt i syfte att uppna privata fordelar. Korruption ar ett
samlingsbegrepp for olika situationer och handlingar dar nagon otillborligen utnyttjar sin
egen eller nagon annans position for sin egen vinning. Korruption innefattar bland annat att
ge eller ta emot mutor och handel med inflytande.

Jav
Jav innebar i korthet att en anstalld eller fortroendevald har ett intresse i utgangen av ett

arende, vilket gor att det gar att ifrdgasatta om personen klarar av att vara opartisk. Det
finns flera olika sorters jav.
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3. Gavor och mutbrott

3.1. Givande och tagande av muta

Det ar forbjudet enligt lag att ta emot, lata sig bli utlovad en muta eller att begara att fa en
muta. Pa samma sétt ar det ocksa forbjudet ge, lova eller erbjuda en muta till nagon
annan. Forbudet géller fére, under och efter tiden for din anstéllning eller ditt uppdrag som
fortroendevald i Alingsas kommun.

3.2. Vad ar en muta?

En muta ar en otillborlig forman som ges fran nagon i syfte att paverka hur du utfor din
anstallning eller ditt uppdrag. Med formaner menas alla typer av gavor och erbjudanden,
till exempel kontanter, presenter, maltider, presentkort, jobberbjudanden, resor,
erbjudanden om lan, bonuspoéang eller att ndgon lovar att skriva in dig i sitt testamente.

Om en viss férman anses vara otillbdrlig och darmed olaglig beror pa omstandigheterna
vid en helhetsbeddmning. Gavan eller formanen ska rent objektivt ha kunnat paverka
utférandet av en uppgift eller ett visst beslut. Eftersom syftet med gavan ar att paverka
utférandet av en uppgift s& uppstar en risk for att den anstéllde eller den fortroendevalde
inte agerar i enlighet med objektivitetsprincipen. Objektivitetsprincipen ar en av de
viktigaste reglerna for offentlig verksamhet, och innebar att du som anstalld eller
fortroendevald ska vara objektiv nar du gor olika bedémningar och inte gynna eller
missgynna nagon. Det stélls extra hoga krav pa oss som arbetar inom den offentliga
sektorn att inte ta emot mutor.

Kom ihag
Som representant for offentlig sektor ska du betrakta varje forman som otillborlig om den
kan misstankas paverka din tjansteutdvning.

3.3. Regler for att undvika mutbrott

Aven om en gava inte ges i syfte att muta en anstalld eller fortroendevald sander sjalva
givandet signaler utat som kan vacka tvivel om din opartiskhet och darigenom skada
allmanhetens fértroende fér kommunen.

| syfte att minimera risken for att du medvetet eller omedvetet tar emot en otillborlig forman
foljer har bestammelser som du som anstalld eller fortroendevald ska forhalla dig till.

e | Alingsas kommun rader nolltolerans mot alla former av gavor och formaner vid
myndighetsutdvning, upphandling och inkdp oavsett om du &r anstélld, fortroendevald
eller har ndgon annan form av anknytning till kommunen. Det spelar ingen roll om
gavan i rattslig mening ar en muta eller inte.



e Som utgangspunkt ska anstallda eller fortroendevalda tacka nej till att bjudas pa
maltider av utomstdende om inte maltiden har ett naturligt samband med uppdraget
och &r en normal arbetslunch.

* Rena penninggavor ska aldrig tas emot aven om det skulle réra sig om mycket sma
belopp.

» Du ska aven vara forsiktig med att ta emot gavor utan ekonomiskt varde, eftersom de
ibland kan framsta som sa attraktiva for mottagaren att de utgér en muta.

» Du far inte ta emot rabatter eller Ian som inte riktar sig till samtliga anstéllda eller
fortroendevalda i kommunen.

« Du far inte ta emot eller utnyttja erbjudanden om att anvanda fordon eller stugor for
privat bruk.

» Bonuspoangsystem som erbjuds inom ramen for exempelvis tagresor ska endast
anvandas i tjansten.

« Du far inte ta emot formaner som galler testamentering eller 6verlatelse av egendom till
vanskapspriser.

3.4. Sa ska du agera vid misstanke om

mutbrott

Bedbmning

Da det kan vara svart att veta vad som ar en muta ska du som anstalld eller fértroendevald
folja en forsiktighetsprincip. Forst och framst ska du stélla dig féljande fragor:

e Ar detta en forman och varfor erbjuds den mig?

» Finns det en koppling mellan férmanen och min tjansteutévning/mitt beslutsfattande?

» Vad sager min arbetsgivare/gruppledare om jag tar emot formanen?

e Skulle jag sta for det jag gér om det hamnar pa en lopsedel?

Om du fortfarande &r oséaker pa hur du ska hantera erbjudandet ska du kontakta din chef
eller din gruppledare for att be denne géra en bedémning. Om varken du eller din
chef/gruppledare kan avgora huruvida det ror sig om en tillborlig eller otillborlig forman ska
du i enlighet med forsiktighetsprincipen tacka nej till formanen.

Anmalan av misstankt mutbrott

Om du misstanker att du eller nagon annan i kommunen har blivit utsatt for forsok till
mutbrott ska du som anstalld i forsta hand anmala detta till din chef och i andra hand till din
forvaltningschef. Du som ar fértroendevald ska vanda dig antingen till din gruppledare eller
till polisen. Anmalan boér innehalla féljande information:

¢ Vilken typ av oegentligheter det rér sig om
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e Var och nér i tid dessa oegentligheter har agt rum samt hur lange det har pagatt
e Vem eller vilka som ar inblandade
e Dokumentation (om det finns)

e Kontaktinformation (frivilligt)

3.5. Konsekvenser av mutbrott

Du som anstalld riskerar straffansvar vid mutbrott. Alingsas kommun har ocksa
anmalningsskyldighet om kommunen har skalig misstanke om att du inom ramen for din
anstallning har tagit emot en muta. Om brottet sker i tjansten kan du som anstalld
dessutom doémas for tjianstefel.

Kom ihag

Det ar viktigt att komma ihag att det racker med att forsoka ta emot eller ge en muta for att
det ska vara ett brott. Det ar alltsa tillrackligt att du som anstalld eller fortroendevald visar
att du ar villig att ta emot eller behalla den otillbérliga férmanen for att den ska betraktas
som en muta. Om den som ger bort en muta faktiskt far vissa fordelar fran den som tar
emot mutan spelar ingen roll. For att undga risk for straff maste du som anstalld eller
fortroendevald darfor aktivt tacka nej om du erbjuds en muta.

Tillampa alltid forsiktighetsprincipen om du &r osaker.

4. Handel med inflytande

| likhet med forbudet mot mutor som kan paverka ens egen tjansteutovning ar det férbjudet
att ta emot, fa ett 16fte om eller begara en otillborlig forman for att pa nagot satt paverka
nagon annans beslut eller atgard vid myndighetsutovning eller offentlig upphandling i
kommunen. Det ar aven forbjudet att pa nagot satt lamna, utlova eller erbjuda nagon en
otillborlig forman for att denne ska paverka nadgon annans beslut eller atgard vid
myndighetsutévning eller offentlig upphandling.

5. Jav

5.1. Vad ar jav?

Javsreglerna i kommunallagen géller for bade anstéllda och fértroendevalda och reglerar
de situationer da nagon anses ha ett sddant intresse i ett arende att dennes opartiskhet
kan ifrdgasattas. Javsreglerna galler vid all arendehantering och riktar sig bade till de som
beslutar i ett arende och de som handléagger eller bereder &rendet. For anstéllda finns det
aven javsregler att forhalla sig till i forvaltningslagen.



Eftersom den kommunala verksamheten bygger pa fortroende och utgar fran
objektivitetsprincipen &ar det av stérsta vikt att samtliga anstallda och fértroendevalda
forhaller sig till javsreglerna i sin anstallning eller i sitt uppdrag. Fortroendet for en
verksamhet ar latt att rasera och tar lang tid att bygga upp igen.

5.2. Nar ar du javig?

Utgangspunkten ar att du som anstalld eller fortroendevald &r javig om du eller ndgon
narstaende ar sokande i arendet eller om arendets utgang har ett ekonomiskt eller annat
starkt intresse for dig eller nagon narstaende.

Javet innebar alltsa att det uppstar risk for att du inte agerar objektivt vid handlaggningen
av arendet. Det ar viktigt att komma ihag att det inte kravs att nagon faktiskt drar fordelar
genom sitt deltagande i handlaggningen for att jav ska foreligga. Det racker alltsa med att
det finns forutsattningar for att du som anstalld eller fortroendevald eller din narstaende
ska kunna utnyttja situationen for att en javssituation ska foreligga.

En ledamot i kommunfullm&ktige &r javig om denne deltar i handlaggningen av ett arende
som personligen ror ledamoten sjalv, dennes make, sambo, féralder, barn eller syskon
eller annan narstaende.

Som namndledamot, anstalld eller fértroendevald revisor féreligger fler jAvsgrunder an for
dig som ar ledamot i fullmaktige. Detta innebar att jav féreligger om:

» Du ar sakagare, part eller kan antas bli paverkad av beslutet i arendet (sakagar-, parts-
och intressejav)

e Du ar stéllféretradare eller ombud for en part i arendet. Med stéllféretradare menas
dels de situationer da du agerar god man och forvaltare enligt foraldrabalken men aven
da du ar firmatecknare for ett bolag (stallforetradar- och ombudsjav)

» En slakting eller annan narstaende ar sakagare, part, blir pAverkad av beslutet eller ar
stallféretradare eller ombud at en part i arendet (slaktskaps- och narstaendejav)

e Du har deltagit i den slutliga handl&ggningen av ett &rende i en lagre instans
(tvainstanssjav)

e Du deltar i eller narvarar vid handlaggningen av ett arende om tillsyn 6ver en
kommunal verksamhet som du sjalv ar knuten till (tillsynsjav)

» Det finns andra omstandigheter som kan gora att din opartiskhet i ett arende ifrdgasatts
(delikatessjav)

5.3. Sa ska du gora nér du ar javig

Vad som faktiskt utgor en javssituation kan ibland vara svart att veta. Om du misstanker att
du ar javig eller ar oséker pa om du ar javig ska forsiktighetsprincipen tillampas. Det
innebar att du i forsta hand ska ta upp fragan for diskussion med din chef om du ar
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medarbetare och med ndmnden eller fullméktiges presidium om du ar fortroendevald. Om
det inte ar mgjligt ska du avsta fran att delta i arendehandlaggningen.

Om jav foreligger far du inte delta i handlaggningen av arendet eller uppdraget. Konkret
innebar detta att du inte vidtar ndgra som helst atgarder i arendet oavsett skede i arendets
handlaggning eller beslutsfattande.

Det &r viktigt att poangtera att det inte kravs att nagon faktiskt drar férdelar genom sitt
deltagande i handlaggningen for att jav ska foreligga. Det racker alltsa med att det finns
forutsattningar for att du som anstalld eller fértroendevald eller din narstdende ska kunna
utnyttja situationen for att en javssituation ska féreligga. Oavsett om du ar anstalld eller
fortroendevald i kommunen s ar du sjalv ansvarig for att anmala om det foreligger risk for
jav.

Forsiktighetsprincipen ska ocksa tillampas i de situationer dar jav enligt lagen inte
foreligger men omstandigheterna i det enskilda fallet gor att det kan skada kommunens
trovardighet om du deltar i handlaggningen av ett arende.

5.4. Konsekvenser av oanmalt jav

Om du deltar i ett arendes handlaggning och ar javig kan beslutet dverklagas och
darigenom upphévas. Detta leder till att arenden férsenas och behdver géras om och
beslutas pa nytt. | vissa fall kan kommunen bli skadestandsskyldig pa grund av att jav har
forelegat. Detta galler sarskilt i fall av myndighetsutévning da forseningen pa grund av jav
orsakar ekonomiska forluster fér den som ar part i arendet.

Kom ihag
Kom ihag att det &ar du sjalv som ansvarar for att anmala att du &r javig och att alltid
tilampa forsiktighetsprincipen nar du &r oséker om du ar javig eller inte.

6. Otillaten bisyssla

Kommunanstalld personal far inte ha bisysslor som kan rubba fortroendet for deras
opartiskhet, inverkar hindrande pa arbetsuppgifterna eller som konkurrerar med
arbetsgivarens verksamhet. Detta férbud regleras dels i lag och dels i kollektivavtal.
Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer réaknas inte som
bisyssla. For att kunna bedéma om din bisyssla riskerar att rubba fértroendet for
kommunen ska du alltid anmaéla bisyssla till ndrmsta chef. For mer information se
kommunens styrdokument Riktlinjer bisysslor.



6.1. Konsekvenser vid otillaten bisyssla

Om en anstalld vagrar att avsluta sin bisyssla trots uppmaningar fran sin chef kan detta i
forlangningen leda till arbetsrattsliga disciplinatgarder eller uppsagning.



