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Granskning av kommunens
gatuunderhall

Alingsas kommun
2022-10-19

Sammanfattning

Vi har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur kommunen
underhaller sina gator genom belaggning.

Vi anser sammantaget att det finns brister vad avser samhallsbyggnadsnadmndens
styrning och planering av arbetet med underhall av gator. Vi anser inte att ndmnden
sakerstallt ett tillrackligt belaggningsunderhall och vi ser tydliga risker med nuvarande
underhallsnivaer.

Av granskningen framgar att den genomsnittliga omlaggningstakten uppgar till cirka 1,2
% omlaggningstakt, vilket i sin tur &r en omlaggningstakt pa cirka 80 &r jamfért med
rekommenderade 20 ar. Detta ar langt ifran langsiktigt hallbart. Budgeten for
belaggningsunderhall skulle minst behdva férdubblas men pé sikt mer an sa. Vi anser
att budgeten for gatuunderhallet langsiktigt bor anpassas till en omlaggningstakt som
ligger kring 4-5 % per ar, da detta ar effektivt ur skattebetalarnas perspektiv.

Vi anser att namnden behdver ta stallning till vilken ambitionsniva och malsattningar
som ska finnas langsiktigt nar det galler belaggningsunderhallet av gator. Denna
ambitionsniva behéver ocksa kopplas samman med vilka resurser som ar nédvandiga
bade pa kort och langre sikt.

Namnden behoéver ocksa stalla krav pa forvaltningen att inkomma med
konsekvensanalyser for att ndAmnden med trovardighet ska kunna férhandla om mer
budgetmedel infér kommande ar.

Det finns i grunden ett gott planeringsunderlag men inventeringen totalt sett dver
gatornas status behdver aktualiseras. Med nuvarande budgetmedel blir det oavsett
svart att ha en planering av insatser utifran de behov som finns. De identifierade
behoven far saledes skjutas pa framtiden.

En ny genomarbetad underhallsplan for gatubeldggningen kan vara det underlag som
behovs for en forandring i finansieringen i ett langsiktigt perspektiv.

Vi anser att samplanering av insatser i gatan mellan olika kommunala organ kan bli
battre. Detta galler framfor allt mellan gatuenheten och det kommunala energibolaget.
Saval namnden som kommunstyrelsen behdver tillse att det kommunala energibolaget
svarar pa de remisser som skickas fran gatuenheten.

Trots att planeringen och samordningen mellan gata och VA uppges fungera val och
sorterar under samma organisation och ledning ser vi en fordel i att ha nedtecknade
riktlinjer for kostnadsfoérdelning mellan VA-kollektiv och skattekollektiv vid
gemensamma insatser/samordningsinsatser.

Utifran gjorda iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi
samhallsbyggnadsnamnden att:

e Konkretisera malsattningar och ambitioner.
¢ Medel behover anslas sa att en omlaggningstakt pa sikt narmar sig 20 ar.

e Aktualisera och fornya inventeringen av gatustatusen (restlevnadstid). Den
senaste gjordes 2015.
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o Vidta atgarder for att samtliga samhallsbyggande organ svarar p& gatukontorets
remisser for att samplanera insatserna pa ett relevant satt.

e Uppréatta riktlinjer eller rutiner fér kostnadsférdelningsprinciper mellan VA-
kollektiv och skattekollektiv i olika former av gemensamma projekt.
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Bakgrund

Vi har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en granskning av
hur kommunen underhaller sina gator genom belaggning.

Gatan bestar ytligt av en beldggning och darunder en gatukropp, som férutom
uppgiften att stabilisera gatan aven har ett antal ledningar som "hyresgaster”
(elledningar, VA-ledningar, tele- och dataledningar, kabel-TV, fjarrvéarme m.m.).
Belaggningen skall skydda det storre kapitalet, gatukroppen, samt skapa driftsakerhet i
ledningsnatet. Dessutom skall beldggningen givetvis vara andamalsenlig for trafikens
framkomlighet.

Underhallet av gatunatet omfattar atgarder som avser att vidmakthalla gatunatets
funktion och prestanda. Underhallet indelas allmant i dels férebyggande underhall dels
avhjalpande underhall (akuta atgarder). Om underhallet varaktigt brister uppkommer
behov av férnyelse/ombyggnad av gatukroppen vilket ar vasentligt dyrare an normalt
underhall.

Konsekvenserna av eftersatt underhall ar, forutom kapitalférstéring aven 6kade
samhallsekonomiska kostnader sasom: bristande trafiksakerhet, halkolyckor for
gangtrafikanter samt skador pa fordon och férlangda restider.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt ett
tillrackligt underhall eller om det finns risker som kan innebara ett ineffektivt
resursutnyttjande och kostnadsfordyringar. | granskningen ska féljande revisionsfragor
besvaras:

- Har ndmnden en tillracklig évergripande styrning foér gatuunderhallet (mal,
direktiv. mm)

- Vilka resurser har budgeterats till gatuunderhall de senaste 5-10 aren och hur
har utfallet sett ut (omlaggningstakt)?

- Arnuvarande underhall tillrackligt i férhallande till det bedémda behovet?

- Finns erforderliga beslutsunderlag for gatuunderhallet (underhallsplaner mm)?
Hur langa ar planerna?

- Hur paverkar andra driftsposter underhallet (snérojning och halkbekdmpning)?

- Finns en god samordning och planering tillsammans med andra aktorer kring
insatser?

- Genomfors risk- och konsekvensbeddmningar infor forandringar i gatunatet i
syfte att férhindra onddiga kostnader for omlaggningsarbete? (Exempelvis:
Kristineholm och Kungsangsgatan Bolltorp)

- Finns ett arbete samt beredskap med beaktande av paverkan av
klimatférandringar?
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Avgransning

Granskningen omfattar samhallsbyggnadsnamnden.

Metod

Granskningen har genomforts genom att relevant dokumentation analyserats. Utifran
dokumentanalysen har avstdmningar och intervjuer skett med gatuchef, avdelningschef
och vice ordférande i ndmnden (vid tidpunkt for granskningen saknades ordférande).

Foreliggande rapport har faktakontrollerats av gatuchefen.

Resultat av granskningen

Bakgrund

Gatan bestar ytligt av en beldggning och darunder en gatukropp, som férutom
uppgiften att stabilisera gatan aven har ett antal ledningar som "hyresgaster”
(elledningar, VA-ledningar, tele- och dataledningar, kabel-TV, fjarrvdrme m.m.).
Belaggningen skall skydda det storre kapitalet, gatukroppen, samt skapa driftsakerhet i
ledningsnatet. Dessutom skall beldggningen givetvis vara andamalsenlig for trafikens
framkomlighet.

Underhallet av gatunatet omfattar atgarder som avser att vidmakthalla gatunatets
funktion och prestanda. Underhallet indelas allmant i dels forebyggande underhall dels
avhjalpande underhall (akuta atgarder). Om underhallet varaktigt brister uppkommer
behov av férnyelse/ombyggnad av gatukroppen vilket ar vasentligt dyrare an normalt
underhall.

Konsekvenserna av eftersatt underhall ar, forutom kapitalférstéring aven dkade
samhallsekonomiska kostnader sasom: bristande trafiksakerhet, halkolyckor for
gangtrafikanter samt skador pa fordon och férlangda restider.

Planering och resurser till underhallet

lakttagelser

Sveriges kommuner och regioner beréknar att en asfaltbelaggning i genomsnitt kan
ligga i 20 ar innan gatan maste laggas om. Spannvidden mellan hég- och
lagtrafikerade gator har i en utredning bedémts till mellan 15 - 25 &r och i en annan till
10 - 30 ar. Det innebar att underhéllscykeln fér omlaggning av gatornas belaggning
inom hela kommunen bér omfatta cirka 20 ar. Det innebar att 5 % av ytan boér
omlaggas varje ar for att motsvara den normala forslitningen. Effekten av att langsiktigt
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ha en lagre omlaggningstakt an den rekommenderade ar att underhallet skjuts upp och
riskerar att bli en fordyrad kostnad for kommunen. Nar beldggningen inte langre formar
att skydda gatukroppen riskerar denna att skadas. Ombyggnad av gatukroppen
beddms kosta vasentligt mycket mer per kvm i jamférelse med kostnaden per kvm for
det planerade underhéllet.

| granskningen framkommer att det inte finns nagra politiskt faststallda mal eller
beslutade ambitioner fér vilken niva gatuunderhallet ska uppna.

Kommunens ansvar for belaggningsunderhall uppgar enligt kommunens berdkningar
till cirka 1 492 765m2 ar 2021 for gator, dvs befintlig gatuyta.

Ny toppbelaggning for respektive ar uttryckt i antal m2 for aren 2016-2021:

Ar m2

2016 19 425 m2
2017 11 266 m2
2018 23 362 m2
2019 13 420 m2
2020 28 428 m2
2021 12 607 m2

Ett genomsnitt for perioden blir ddrmed cirka 18 000 m2/ar. Detta motsvarar i sin tur
cirka 1,2 % omlaggningstakt vilket i sin tur ar en omlaggningstakt pa cirka 80 ar jamfort
med rekommenderade 20 ar.

Ny toppbelaggning raknas som reinvestering och resurser till detta finns darfér avsatt i
investeringsbudgeten (se nedan). Gatuunderhall kan ocksa utgdras av akut underhall
och lagning mm. vilket ingar i driften och redovisas darmed inte i tabellen nedan.

Anslagsutveckling fér beldggning, tkr

Budget 1 800 2000 4 000 2500 3 000 3 000

Utfall 2198 1375 3 321 2 346 4 367 2685

Den arliga budgeten fér belaggning varierar mellan aren men ligger relativt stabilt.
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Intervjuade menar att en nackdel har varit att samhallsbyggnadsndmnden under
senare ar haft for mycket fokus pa bygglov och mindre pa kommunalteknik. Efter valet
kommer samhallsbyggnadsnamnden delas upp pa tvd namnder med en sarskild
teknisk namnd. Detta ser de intervjuade positivt pa.

| princip har det inte funnits nagra diskussioner med namnden kring budget och
resurser for belaggningsunderhall. Tjanstemannen har inte heller skrivit fram arenden
eller askat mer medel till belaggningsunderhall. En forklaring till detta som framhalls &r
den turbulens som varit i ndAmnden under senaste aren.

All asfaltering och toppbelaggning, atminstone storre insatser, gérs av extern
entreprendr, medan i princip évriga insatser saval gallande gata som VA gors i egen
regi, inklusive planering och projektledning. Organisationen har successivt byggts upp
under senare ar med projektledarkompetens vilket framhalls som en styrka att ha
inhouse. Intervjuade ser behov av ytterligare en resurs for planering av gatuunderhall.

Alingsas vaxer med nya bostadsomraden och darmed gatuytan. Intervjuade framhaller
att budgeten for belaggningsunderhall inte blir kompenserad for denna tillkommande
yta. Nagra extra medel har inte heller askats for detta.

En svar vinter med mycket snéréjning och halkbekdmpning paverkar inte
toppbelaggningen da det enligt intervjuade finns en tydlig grans mellan drift och
investering i dessa avseenden.

Gatuenheten bestéar av totalt 23 personer fordelat enligt féljande: en enhetschef, en
produktionsassistent, tva arbetsledare med fokus pa investeringsprojekt, en
gatuingenjor/arbetsledare med fokus pa drift och underhall, en mattekniker, elva
anlaggare som ar uppdelade pa sex stycken arbetslag som utfor investeringsarbeten,
fem anlaggare som arbetar med drift och underhall, en anlaggare som skoter om
verkstad och fordonspark.

Nar det galler externa utférare finns totalt sex externa gravmaskiner med maskinférare
kontrakterade.

Intervjuade framhaller att det i dagslaget rader en bra balans mellan den egna regin
och anlitade entreprendrer.

Kommentar och bedémning

Av granskningen framgar att ett genomsnitt for perioden 2016 - 2021 blir cirka 18 000
m2/ar ny toppbelaggning. Detta motsvarar i sin tur cirka 1,2 % omlaggningstakt, vilket i
sin tur ar en omlaggningstakt pa cirka 80 ar jamfort med rekommenderade 20 ar. Detta
ar langt ifran langsiktigt hallbart. Budgeten for belaggningsunderhall skulle minst
behdva fordubblas men pa sikt mer an sa. Vi anser att budgeten for gatuunderhallet
langsiktigt bor anpassas till en omlaggningstakt som ligger kring 4-5 % per ar, da detta
ar effektivt ur skattebetalarnas perspektiv.

Vi anser att namnden behdver ta stallning till vilken ambitionsniva och malsattningar
som ska finnas langsiktigt nar det galler beldggningsunderhallet av gator. Denna
ambitionsniva behéver ocksa kopplas samman med vilka resurser som ar nédvandiga
bade pa kort och langre sikt.
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Namnden behover ocksa stalla krav pa forvaltningen att inkomma med
konsekvensanalyser for att némnden med trovardighet ska kunna férhandla om mer
budgetmedel infér kommande ar. Tjanstemannaorganisationen behdver ocksa pa eget
initiativ halla namnden informerad och tillhandahalla beslutsunderlag.

Belaggningsplan och planering

lakttagelser

| granskningen redovisas att det under 2015 gjordes en underhallsinventering av alla
gator. Inventeringen utférdes av konsultbolaget WSP och i resultatet fick férvaltningen
ut restlevnadstid pa belaggningarna. Alla uppgifterna lades in i férvaltningens GIS-
system.

Utifran dessa uppgifter samt en arlig okular kontroll efter varje vinterperiod satts arets
planer for underhallsbelaggning. | det korta perspektivet finns enligt uppgift en god
kunskap om vilka gator som ar mest prioriterade att atgarda. Verksamheten arbetar
med en 1-arsplan men planerar for tre ar i taget. Ytterst ar det budgetmedien som
satter gransen for planeringen och de projekt som inte klaras av med tillgangliga medel
skjuts till nasta arsplan osv.

Med WSP:s kartlaggning fick verksamheten bedomningar gallande kvarstadende ar pa
belaggningen (se bild nedan). Nar verksamheten lagt ny beladggning har ocksa
uppdatering skett i kartsystemet. Intervjuade framhaller dock att en ny inventering ar
nddvandig da den tidigare ar 7 ar gammal.

| planeringen av belaggningsinsatser skickar enligt uppgift férvaltningen ut férslag pa
insatser ut pa remiss till berérda ledningsdgare med en lista pa vilka gator som
verksamheten har tankt att underhallsbelagga kommande ar. Syftet med remissen ar
att férvaltningen vill fa in svar om det ar nagra arbeten som ska ske pa berérda
strackor, detta for att forhindra lagningar och insatser i en nygjord toppbelaggning. |
granskningen framkommer att det kommunala energibolaget inte svarar
tillfredsstallande pa den utskickade remissen fran gatuenheten. Energibolaget ar en
stor aktér som paverkar gatan genom el, fiber, fijarrvarme och gatubelysning.
Intervjuade framhaller att paminnelser far ges och svar kan trots detta utebli.

Bilden nedan visar den senaste inventeringen fran 2015 avseende aterstaende
levnadstid. Viktigt att papeka ar att en gata som markerar rétt fortfarande kan ha lang
aterstaende tid da den kanske inte ar hart trafikerad. Manga av de blamarkerade
gatorna har fatt en annan farg da bedémningen gjordes 2015. Fargerna ska annars

forstas enligt féljande: = 0 ar, 1-3 ar, 4-5 ar, 6-10 &r och ™ >10 ar.
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Infér 2023 finns enligt uppgift behov av en ny underhallsinvetering da det har gatt 7ar
sedan den senaste genomfdrdes.

Kommentar och bedémning

Vi bedémer att nAmnden behdver ta beslut om mal fér belaggningsunderhallet och
redovisa konsekvensanalyser som grund for en 6kad budget.

Det finns i grunden ett gott planeringsunderlag men inventeringen totalt sett éver
gatornas status behdver aktualiseras. Med nuvarande budgetmedel blir det oavsett
svart att ha en planering av insatser utifran de behov som finns. De identifierade
behoven far saledes skjutas pa framtiden.

En ny genomarbetad underhallsplan for gatubeldggningen kan vara det underlag som
behdvs for en forandring i finansieringen i ett langsiktigt perspektiv.
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Samordning och kostnadsfordelning

lakttagelser

Samordning och samplanering med VA-verksamheten fungerar enligt uppgift bra da
det finns regelbundna planeringstraffar.

Med samplanering menas att nar gatuenheten planerar underhdll pa vissa gatustrackor
sa undersoks VA-ledningarna for beddmning om byte eller andra atgarder ska ske
innan gatan far ny toppbelaggning (se kommentar ovan). Samarbetet med andra
aktoérer, (ledningsagare) som har intressen i gatan uppges kunna bli battre (se ovan
angaende elbolaget).

Gator och dess underhdll finansieras av skattemedel. Ledningsnétet finansieras av VA-
avgifter. Lagstiftningen medfor att det inte ar tillatet att dverféra medel fran VA-
kollektivet till verksamhet inom skattekollektivet. Vid samordnade insatser i
gatukroppen, d v s nar gatukontoret ska aterstalla gatan vid ledningsgravning uppges
kostnadsfordelningsrutinerna vara att VA-kollektivet bekostar aterstalining nar det
handlar om VA-arbeten, men att skattekollektivet kan betala ny asfalt, om den aktuella
strackan anda var i behov av ny toppbelaggning.

Nar VA tar initiativ till insats, tex gravning for reparation av lacka sa ar praxis att VA-
kollektivet star for hela kostnaden. Att verksamheten ligger i samma organisation under
samma ledning antas enligt intervjuade bidra till att det séllan uppstar nagra
meningsskiljaktigheter kring kostnadsférdelningen.

Vid ledningsflyttningar pa grund av exempelvis expansion och nybebyggelse ska
kostnaderna fordelas mellan VA-kollektivet och skattekollektivet. Av skriften *Vatten-
och avloppsanldggningar i allmdn mark — Utgangspunkter for férdelning av ansvar och
kostnader mellan skatte- och avgiftskollektiv” framgar att om kommunen tar initiativ till
att VA-anlaggning flyttas, ska kommunen ersatta VA-kollektivet om anlaggningen ar
hoégst 5 &r gammal.

Om VA-anlaggningen ar mellan 5 och 15 &r gammal delas kostnaderna lika mellan
kommunen och VA-kollektivet.

Om VA-anlaggningen ar aldre an 15 ar skall VA-kollektivet betala hela kostnaden for
omlaggningen.

| Alingsas finns inget nedtecknat om vilka regler som ska galla betraffande
kostnadsfordelning vid ledningsflyttningar. Intervjuade framhaller utifrdn intervjuerna i
denna granskning att fragan kommer diskuteras i forvaltningen.

Under senare ar finns enligt uppgift ett exempel pa dar planeringen brustit i ett projekt.
Det gallde byggnation av cirkulationsplats i Kristineholm. Ingen av nuvarande chefer
deltog i det projektet men framhaller att projektet ar ett exempel pa nar
planeringsunderlaget hade brister. Byggnationen fick rivas och aterstallas da
cirkulationsplatsen var for liten for den tunga trafik som skulle ta sig runt.
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Andra anpassningsatgarder fick goras pa Kungsangsgatan dar det dven i den
rondellen fanns vissa framkomlighetsproblem fér tyngre trafik. Situationen forbattrades
dock genom att nagra refuger togs bort vilket 6kade framkomligheten.

Intervjuade menar att organisationen under de ar sedan ovanstdende handelser
intraffade har vaxt med mer projektledarresurser och planeringskapacitet och haller det
darfor osannolikt att ndgot liknande skulle kunna intraffa pa nytt.

| granskningen framkommer att riskbedémningar infér olika projekt gors enligt
projektmodell i ett tidigt skede. | riskbedémningen goérs en arbetsmiljoplan med
riskbeddmningar som sedan uppdateras med arbetsmiljériskbedémningar i
utférandeskedet.

Nar det galler arbete och beredskap utifran klimatforandringar framhalls att kommunen
i stort har gjort stora arbeten dom sista aren med bland annat skyfallskartering och
dagvattenhantering. Det som enligt uppgift gors i nya projekt idag ar framfér allt ett stort
fokus pa dagvattenhantering genom att titta pa I6sningar med fordrojningsmagasin och
naturliga avrinningsomraden och aven att man valjer ratt typ av material pa ytor som ej
ar kérbana, material som kan hantera dagvatten pa ett effektivt satt mm. Andra
atgarder som arbetas med ar att skapa forutsattningar for en hallbar mobilitet genom
anvandning av cykel eller for mojligheten att ga till fots.

Kommentar och bedémning

Vi bedémer att samplanering av insatser i gatan mellan olika kommunala organ kan bli
battre. Detta galler framfor allt mellan gatuenheten och det kommunala energibolaget.
Saval namnden som kommunstyrelsen behover tillse att det kommunala energibolaget
svarar pa de remisser som skickas fran gatuenheten.

Trots att planeringen och samordningen mellan gata och VA uppges fungera val och
sorterar under samma organisation och ledning ser vi en fordel i att ha nedtecknade
riktlinjer for kostnadsfordelning mellan VA-kollektiv och skattekollektiv vid
gemensamma insatser/samordningsinsatser.

Slutsats och rekommendationer

Vi anser sammantaget att det finns brister, bade strategiska och operativa vad avser
styrning och planering av arbetet med underhall av gator. Vi anser inte att
samhallsbyggnadsnamnden sakerstallt ett tillrdckligt underhall och vi ser tydliga risker
med nuvarande underhallsnivaer.

Utifran gjorda iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi
samhallsbyggnadsnamnden att:

e Konkretisera malsattningar och ambitioner.

¢ Medel behover anslas sa att en omlaggningstakt pa sikt narmar sig 20 ar.
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e Aktualisera och férnya inventeringen av gatustatusen (restlevnadstid). Den
senaste gjordes 2015.

e Vidta atgarder for att samtliga samhallsbyggande organ svarar pa gatukontorets
remisser for att samplanera insatserna pa ett relevant satt.

e Uppratta riktlinjer eller rutiner for kostnadsférdelningsprinciper mellan VA-
kollektiv och skattekollektiv i olika former av gemensamma projekt.

KPMG, Dag som ovan

Kristian Gunnarsson Viktoria Bernstam

Certifierad kommunal yrkesrevisor Kundansvarig/Certifierad
kommunal revisor
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