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Sammanfattning

Vi har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likvardigheten i
skolvasendet i kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Vi beddmer att grundskolenheterna inte fullt ut har férutsattningar att erbjuda likvardig
utbildning. Stallningstagandet grundar sig pa att tillgangen till legitimerad och behérig
lararpersonal samt att tillgangen till en samlad elevhalsa skiljer sig at mellan stora och
sma skolenheter och skolenheter i olika delar av kommunen. Svenska som andrasprak
bedrivs inte likvardigt vid kommunens enheter. Det ar svarare att rekrytera
studiehandledare och organisera studiehandledning pa modersmal vid skolenheter,
som ligger langre fran centralorten. Det gor att nyligen anlanda elever vid dessa
enheter riskerar att varken fa undervisning i svenska som andrasprak eller
studiehandledning pa modersmal som motsvarar behoven. Forutsattningarna att
erbjuda sarskilt stdd i den form eller den omfattning som bast gynnar elevens
kunskapsutveckling varierar ocksa.

Vi bedémer att huvudmannen har vidtagit vissa atgarder for att starka likvardigheten.
Det galler till exempel att elevhalsan och insatser fér nyanlanda och elever med annat
modersmal an svenska organiseras centralt samt att sarskilt stod fér elever med
extraordindra stédbehov moéts med centrala insatser, till exempel central sarskild
undervisningsgrupp.

Vi beddmer att huvudmannen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med
lag. Likvardig skola utgor ett fokusomrade inom kvalitetsarbetet under 2021. Det ar ett
arbete som pagar. Vi pekar sarskilt pa vikten av att namnden vidtar atgarder om brister
identifieras.

Vi rekommenderar barn- och ungdomsnamnden att

— analysera om tillgangliga resurser och resursférdelningsmodell utifran den av
namnden beslutade skolstrukturen ger forutsattningar for likvardig skola dar alla
elever far majlighet att utvecklas sa langt som mgjligt och ges adekvat sarskilt stod
om det beddms behdvas. Om sa inte ar fallet bor 1ampliga atgarder vidtas.

— fdlja upp att det vid varje skolenhet finns reella férutsattningar for varje elev att fa
det sarskilda stod som eleven behover.

— fdlja upp undervisning i svenska som andrasprak och vidta atgarder vid brister i
kvalitet och likvardighet.

— verka for att tillgangen pa legitimerad och behdrig personal ar hég och likvardig vid
kommunens samtliga skolenheter samt for att det finns likvardig tillgang pa vikarier.

— sakerstalla att elevhalsan ges forutsattningar att framst arbeta férebyggande och
halsoframjande vid samtliga skolenheter.
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Bakgrund

Vi har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likvardigheten i
skolvasendet i kommunen.

For att ge alla elever mojlighet att fa en likvardig undervisning sa maste likvardiga
forutsattningar sakerstallas. Alla elever ska fa tillracklig stimulans for att kunna uppna
hela sin personliga och begavningsmassiga potential. Skolan maste fortsatta utjiamna
skillnader i resultat som till exempel beror pa foéraldrars utbildningsbakgrund eller om

man ar utrikesfédd. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att dversiktligt beddma om skolorna har forutsattningar att

erbjuda likvardig utbildning med utgangspunkt fran nedanstaende fragestallningar.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

Hur férdelas resurser till utbildning?

Tas hansyn till elevers olika forutsattningar och behov vid férdelning av resurser?

Utvarderas resursférdelningsmodellen kontinuerligt?

Har elever med utlandsk bakgrund tillgang till undervisning i svenska som
andrasprak och modersmal?

Far elever i behov av studiehandledning pa modersmal detta st6d?
Vilka mojligheter att fa sarskilt stod har elever som behdver det?

Finns det insatser pa central niva for att sakerstalla likvardig utbildning?
Finns det tillgang till elevhalsa?

Hur ser tillgangen ut pa legitimerade och behdriga larare?

| vilka @mnen ar det svarast att rekrytera behdriga larare?

Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete sa att elevers réatt till likvardig utbildning
tillférsakras?

Granskningen omfattar grundskolan och avser barn- och ungdomsnamnden.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
skollagen (2010:800) 1 kap. 4 och 9 §, och

tilampbara interna regelverk, policyer och beslut.
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Metod

Granskningen har genomférts genom studier av Skolinspektionens beslut, skolenkaten,
interna kommunala dokument och intervjuer med barn- och ungdomsnamndens
ordférande och vice ordférande, forvaltningschef tillika skolchef, enhetschef elevhalsa,
representanter for elevhalsans olika insatser, enhetschef nyanlandas larande, urval av
rektorer och larare.

Granskningen har genomférts av Joakim Nertyk, certifierad kommunal revisor och
Evelina Witoft, verksamhetsrevisor. Viktoria Bernstam, certifierad kommunal revisor har
deltagit i sin roll som kundansvarig och kvalitetssakrare.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef med flera respondenter.
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Om likvardighet

Syftet med utbildningen inom skolvasendet ar "att barn och elever ska inhamta och
utveckla kunskaper och varden”'. Av skollagen framgar ocksa att "en strévan ska vara
att uppvaga skillnader i barnens och elevernas férutsattningar att tillgodogéra sig
utbildningen”2. Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet.® Med
likvardighet avses enligt Skolverket lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa
utbildningen och att utbildningen ska vara kompenserande*.

Resultat av granskningen

Tabellen nedan visar elevstatistik vad galler socioekonomiska bakgrundsfaktorer for
hela grundskolan, arskurs 1-9. Skolenheterna representerar de fyra skolenheter som
har lagst respektive hégst andel féraldrar med eftergymnasial utbildning.

Antal elever &k  Andel elever med Andel elever m foraldrar

1-9 utlandsk bakgrund m eftergymnasial utb.

Alingsas

samtliga 4 802 15 % 66 %
huvudman

Alingsas

kommunal 3 957 16 % 64 %
huvudman

Alingsas

fristaende 845 1 % 73 %

huvudman

Linnéskolan® N o
(frist.) 28 i.u. 50 %
giglgareds 108 10 % 50 %

Montessori-
skolan Globen 377 9% 84 %
(frist.)

Kullingsbergs- 209 11 % 83 %
skolan

1 097 180 26 % 61 %

Siris "Grundskola — elevstatistik” 2020/2021, Skolverket

"1 kap. 4 § 1 st. SkolL

21 kap. 4 § 2 st. SkolL

31 kap. 9 § SkolL

4 Skolverket (2018) Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan
skolor: sid. 8

5 Waldorfskola

8 Farre an tio elever

7 Samtliga huvudman
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Av uppgifterna ovan kan vi se att de socioekonomiska bakgrundsfaktorerna varierar
mellan skolenheterna framst vad galler féraldrar med eftergymnasial utbildning, vilket
ar den faktor som enligt forskning® framst forklarar en elevs forutsattningar att uppna
malen i skolan. Nationell bakgrund har mindre betydelse satillvida eleverna inte ar
nyinvandrade under de senaste fyra aren.®

| Skolverkets statistikverktyg Salsa far finns uppgifter om elevernas bakgrund per
skolenhet vad kon, eventuell utlandsk bakgrund och féraldrarnas sammanvagda
utbildningsniva betraffar. Uppgifterna nedan galler for elever i arskurs 9 i grundskolan
och avser varterminen 2020.

Skolenhet Andel (%) Andel (%) Foraldrars
pojkar nyinvandrade sammanvagda

senaste fyra aren utbildningsniva®

Gustav Adolfsskolan 53 % 1% 2,51

Globen (frist.)

Salsa 2020, Skolverket

Foraldrarnas sammanvagda utbildningsniva skiljer sig at mellan skolenheterna fran
2,22 pa Sollebrunns skola F-9 till 2,68 pa den fristdende skolenheten Montessoriskolan
Globen. Andelen nyanlanda ar lag for samtliga skolenheter, dar fyra skolenheter inte
har nagra nyanlanda alls. Att andelen ar lag kan bero pé att invandrare inte langre
definieras som nyanlanda efter fyra ar.

Nedan ser vi kunskapsresultaten efter arskurs 9 (andel elever godkanda i alla amnen,
andel elever behdriga till yrkesprogram och genomsnittligt meritvarde) efter lasaret
2020/2021. | de tre sista kolumnerna anges tva uppgifter. Den forsta avser samtliga
elever och den andra samtliga elever exklusive nyanlanda.

8 Skolverket (2018) Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan
skolor: sid. 16

9 SCB (2021) Elever i arskurs 9 med hégutbildade féréldrar presterar béttre: sid. 22

0 Anges pa en skala mellan ett och tre, dar 1 betyder genomgangen folkskola/grundskola, 2
genomgangen gymnasieskola om hdgst tre ar, 3 fyraarigt gymnasium eller erhallit minst 20 poang.
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Antal
elever

samtliga
ak. 9

Gustav Adolfsskolan 114 /i.u.
Linnéskolan (frist.) i.u

Andel som
uppnatt
kunskaps-

kraven i alla
amnen (%)

91% / 92%

Andel
behdriga till
yrkes-

program (%)

244,0 / 244,5

Genomsnittligt
meritvarde,
kommunala

skolor

i.u. i.u. i.u.
Montessoriskolan 53753 98% ~100 % 248,8
Globen (frist.)
Nolhagaskolan 141/iu. 79%/79% 87% /86% 233,5/234,1
Sollebrunns skola F-9 [REINARTE 70% / 71% 89%/89% 221,8/221,9
Vittra Gerdsken (frist.) SRR 93% ~100% 227,1
Ostlyckeskolan 7-9 95/84 59% / 62% 78% /81% 204,3/207,2
Alingsas, samtliga 516/500  80%/81% 89% /90% 229,8/231,0
huvudman
NI EE I u T I 406 /390 | 77% [ 78% 88%/ 89%  228,1/229,6
huvudman
Riket 76,1%/78,3% 86%/88% 232,1/235,9
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Av statistiken ovan kan vi se att maluppfyllelsen varierar en del mellan skolenheterna.
Vi ska dock vara medvetna om att elevtalet vid varje skolenhet ar forhallandevis litet.

Vi kan se en viss korrelation mellan maluppfyllelse och foraldrarnas sammanvagda
utbildningsniva. Gustav Adolfsskolan var 2020 den kommunala skolenhet som hade

hégst maluppfyllelse utifran matten uppnatt kunskapskraven i alla @mnen och
behdrighet till gymnasieskolan. Skolan hade ocksa hdgst andel vardnadshavare med
eftergymnasial utbildning.

Ostlyckeskolans maluppfyllelse ar dock lagre 8n vad som skulle kunna férvantas utifran
vardnadshavarnas utbildningsniva. Socioekonomisk statistik ger dock vid handen att
andelen nyanlanda 2019 var den hogsta i kommunen och motsvarade 15 procent av
eleverna.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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4.1 Resurser

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som mgjligt och att de
elever som av olika skal har det svart att na malen i skolan, till exempel av socio-
ekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsé inte om att resurserna ska férdelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika férutsattningar och behov”. (Lgr11, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner
enligt 2 kap. 8 b § SkolL "férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika férutsattningar och behov”.

"I samband med resursférdelningen ar det av vikt att huvudmannen tar hansyn till
behoven pa de olika skolorna, bland annat genom att féra en dialog med rektorerna.
Att resurser viktas och fordelas utifran elevernas olika forutsattningar och behov ar ett
mycket betydelsefullt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.”
(SKOLFS 2014:40, sid. 19)

411 lakttagelser

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden for en grundskoleelev i Alingsas kommun ar
2020 var 114 900 kronor, vilket var drygt 6 000 kronor hdgre an aret dessférinnan.

Nedan gors en jamforelse med genomsnittlig kostnad i kommungrupp
(pendlingskommun nara storstad) och for rikets samtliga huvudman.

Totalt (kr) Lokaler Under- Skolm Larverk

och inv. visn. al- tyg, utr

tider mm

116 600

Kolada, SKR

Den genomsnittliga kostnaden per elev i grundskolan lag under snittet i riket, men éver
snittet i kommungruppen. | ingetdera kostnadsslaget skiljer sig kostnaden markant fran
jamforelseobjektens genomsnitt. Kostnader for lokaler och inventarier ar dock nagot
hoégre an jamférbara genomsnitt, medan 6vriga kostnader ar nagot lagre.

| Gvrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvéagledning
och administration.
2 Kommungrupp inkluderar endast kommunala huvudman medan riket inkluderar samtliga huvudman.
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Flera respondenter menar att de resurser som avsatts for grundskolan ger
forutsattningar for att bedriva verksamheten enligt lag. Om verksamheten finge mer
resurser skulle dock dessa kunna anvandas for att starka insatser for elever i behov av
sarskilt stdd, enligt flera respondenter. Befintlig skolstruktur ar kostnadskravande och
en forandring av skolstrukturen i norra kommundelen skulle frigéra resurser som skulle
starka kvaliteten och det sarskilda stodet till eleverna i den kommundelen, enligt en
respondent. En rektor menar att fokus i hdg grad ligger pa att fa alla elever att uppna
kraven for godkant betyg. Elever som latt nar malen far inte de utmaningar som de har
ratt till.

Ett par intervjuade larare beddmer inte att resurser avsatts som ger dem majlighet att
bedriva en undervisning for alla elever i enlighet med lag. Sarskilt stora bedéms
utmaningarna vara i hogstadiet. | samtal med larare forefaller det som att
undervisningen pa lag- och mellanstadiet i hdgre grad kan bedrivas utifran varje elevs
behov.

Barn- och ungdomsnamnden fordelar resurser till kommunal och fristdende
grundskolan genom elevpeng.'® "For grundskola, forskoleklass, grundsarskola och
fritidshem lamnas bidrag/peng per barn och ar och utbetalas efter faktiskt antal
inskrivna per manad.” Per elev i grundskola ar riktmarket for elevpengen cirka 0,07
pedagogisk tjanst per elev.

Vid sidan av denna huvudresurs som bygger pa antal elever fordelas ocksa resurser ill
enheter utifrdn deras socioekonomiska struktur, som utgar fran aktuella data framtagen
i september varje ar. Omkring fem procent av den totala resurstilldelningen till
grundskola fordelas pa detta satt. Befintlig modell har anvants sedan 2013. Sex olika
socioekonomiska faktorer beaktas i olika hdg grad:

— bada vardnadshavarna saknar gymnasial utbildning, vikt 3,5

— barnet och bada vardnadshavarna ar utlandsfoédda och invandrade for mindre
an sex ar sedan, vikt 2,5

— béada vardnadshavare saknar eftergymnasial utbildning, vik 2,0
— ena eller bada vardnadshavare uppbar forsorjningsstod, vikt 2,0
— barnet och bada vardnadshavare ar utlandsfodda, 1,0

— barnet ar pojke, vikt 0,4

Ar 2021 omférdelades narmare 12,5 mnkr utifrdn de socioekonomiska faktorerna.
Lendahlskolan F-6 erholl hogst totalt strukturbidrag motsvarande drygt 3 mnkr. Av
hdgstadieenheterna fick Ostlyckeskolan mest strukturbidrag, 2,86 mnkr. Det var néastan
2,4 mnkr mer &n Nolhagaskolan.™ Namndens presidium framfor att den modell som
anvands bygger pa vetenskaplig grund och att det inte finns skal fér den politiska nivan
att ifragasatta dess utformning. Om modellen beslutas i varje ars budget. Intervjuade
rektorer ar inforstddda med modellen och bedémer att den ar transparent och tjanar sitt
syfte att skapa likvardiga forutsattningar utifran socioekonomisk struktur. Resurserna ar
emellertid ganska statiska och darfor kan resurser flyttas fran enheter med mindre

13 Alingsas kommun (rev. 2021-01-15), Resursférdelning Barn och Ungdom, sid. 4
'4 Elevantal lasaret 2020/2021 Ostlyckeskolan: 365 elever, Nolhagaskolan: 425 elever
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behov relativt en annan enhet, aven om behoven pa den enhet som tappar resurser i
sig ar desamma, enligt ett par rektorer.

Under 2021 har fragan om likvardig skola haft ett sarskilt fokus och om det i kvalitets-
arbetet framgar att atgarder behover vidtas vad galler modellen, s kommer det att
golras, enligt forvaltningschef. Rektorerna framfér att huvudmannen kontinuerligt i sitt
systematiska kvalitetsarbete efterfragar uppgifter om hur resurserna anvands. Det lyfts
bade i dialoger och arlig verksamhetsuppfdljning.

Ekonomiska resurser for elevhalsa fordelas inte ut till enheterna utan riktas till
enhetschef elevhalsa. Understéllda enhetschefen ar elevhalsans insatser forutom den
specialpedagogiska, det vill sdga kuratorer, psykologer, skolldkare och skolskdterskor.
Hos elevhalsan kan ocksa rektor ansdka om tillaggsbelopp for elever med medicinska
extraordindra stdédbehov. Platser i kommun-gemensamma sarskilda
undervisningsgrupper finansieras delvis av centrala medel delvis av den enhet vid
vilken eleven ar inskriven. Kostnad fér en plats i kommun-gemensam sarskild
undervisningsgrupp varierar mellan 100 000 och 200 000 kronor. Kommunens tre
minsta skolor betalar det lagre beloppet och dvriga det hogre.

For ovrigt finns centrala medel for att bekosta individintegrerade elever som laser enligt
grundsarskolans laroplan, integreringsstdd for nyanlanda, studiehandledning pa
modersmal under forsta aret i Sverige, modersmalsundervisning, speciallarare i
lagstadiet samt studie- och yrkesvagledning. Dessa ar organiserade centralt under
enhetschef stdd och utveckling. Kostnader for lokaler tas aven de centralt.

Skolenheternas storlek finns inte med som en parameter i resursférdelningsmodellen.
Forvaltningschefen bekraftar detta, men uttrycker att denna parameter inte behévs da
enheterna organiseras pa sa satt att rektor ansvarar for flera enheter och darmed har
en budget som ger forutsattningar fér omférdelning av resurser vid behov.
Forvaltningschefen menar att kommunens skolstruktur med flera sma skolenheter har
betydelse for likvardigheten och att namnden ar medveten om det.

Forutsattningar for sma skolor och skolor i utkanten av kommunen &r inte likvardiga
med skolenheterna i centrum, enligt ett par intervjuade rektorer. Till exempel kan svara
delningstal medféra att resurser fér sarskilt stod behdver anvandas for att klara
grundorganisationen. Kostnader for insatser i form av sarskilt stéd kan ocksa bli extra
hoéga for skolenheter i utkanten av kommunen da en placering i central sarskild
undervisningsgrupp inte ar lamplig pa grund av avstand och restid. For dessa fall borde
det finnas centrala medel, menar en rektor.

Kommentarer och bedémning

Huruvida resurstilldelningen motsvarar grundskolan behov for att bedriva en likvardig
utbildning i enlighet med gallande styrdokument har respondenterna olika syn pa. Det
rader dock en enighet om att mer resurser skulle ge verksamheten battre
forutsattningar att moéta elevernas behov. Det finns skal for namnden att analysera
befintlig skolstruktur for att f& underlag till en bedémning om resurser kan anvandas pa
ett mer effektivt och &ndamalsenligt satt.

Vi vill har framféra vikten av att elever i behov av sarskilt stdd far det sarskilda stéd
som de behdver samtidigt som elever som snabbt nar malen ocksa ha ratt att utmanas
for att na sa langt som majligt i sin kunskapsutveckling.

10
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Resurser fordelas utifran en modell som beaktar elevers olika forutsattningar och
behov. Modellen har inte justerats pa flera ar, men vi konstaterar att den beaktas i varje
budget och dess konsekvenser foljs upp i enheternas och huvudmannens
kvalitetsarbete, vilket ar tillfredsstallande. Namndens modell fér fordelning av resurser
for elevhalsa och nyanlandas larande samt modersmal stodjer likvardigheten i
kommunen.

En central enhet for elevhalsa kan starka likvardigheten bade vad galler allman tillgang
till insatserna och tillgang till specialkompetens. Vi bedémer att férdelningen av
elevhalsans insatser till viss del beaktar elevers olika forutsattningar och behov. Denna
aspekt lyfts ytterligare nedan under punkt 4.3.2.

Undervisning for elever med utlandsk bakgrund

lakttagelser

Pa central niva organiseras arbetet med nyanlanda och elever med annat modersmal
an svenska. Det ger forutsattningar for likvardighet inom detta omrade, enligt
forvaltningschef och rektorer. For nyanlanda elever galler att respektive skolenhet kan
fa del av integreringsstdd, som "ska anvandas for att ge eleven stod i SVA,
studiehandledning och tolkning under tre terminer och skolan organiserar sjalva sa att
det passar eleven. Eleven kan vara i klass och far stdd i klassen=direktintegrering eller
om skolan har en grupp elever med liknande behov kan dessa ha undervisning i

grupp.”*®

Modersmal

| skollagens 10 kap. 4 §, angaende amnen i grundskolan, stadgas att det som amnen
ska "finnas sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsundervisning,
modersmal.”

Vidare stipuleras i 10 kap. 7 § skollagen att en elev som har en vardnadshavare med
ett annat modersmal an svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak
om spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet och eleven har grund-
ldggande kunskaper i spraket. Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak
ska erbjudas dven om spraket inte ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om modersmalsundervisning. Sddana foreskrifter far innebara att
modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett visst antal elever énskar
sadan undervisning i det spraket. | skolférordningens femte kapitel regleras vad som
galler for modersmalsundervisning och studiehandledning i den obligatoriska skolan.

15 Alingsas kommun (rev. 2021-01-15), Resursférdelning Barn och Ungdom, sid. 11
11
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lakttagelser

Ur Skolverkets senaste statistik dver modersmalsundervisning i Alingsas kan vi hdmta
féljande information.

Grundskolan 2020 Alingsas Kommungrupp

Andel (%) av det totala elevantalet 17,9 %
som ar berattigade att delta i
modersmalsundervisning.

26,0 % 28,6 %

Andel (%) av antalet berattigade elever 55,8 % 54,7 % 59,7 %
som deltar i modersmalsundervisning.

Jamforelsetal 2020, Skolverket

Av tabellen kan vi utldasa att andelen elever som ar berattigade till modersmalsunder-
visning ar lagre i Alingsas an i bade kommungrupp och rike. Vi ser ocksa att andelen
elever som ar berattigade till modersmalsundervisning deltar i nagot lagre grad an
genomesnittet i riket, men dver genomsnittet i kommungruppen.

Modersmalsundervisning organiseras centralt i Alingsas kommun. Det dvergripande
ansvaret avilar enhetschef for modersmalsundervisning. Rektor beslutar, efter samrad
med enhetschef fér modersmal om modersmalsundervisning. Ar 2020 handlade det om
cirka 550 elever.

Undervisningen erbjuds pa Ostlyckeskolan eller vid en skolenhet dar fler &n en elev vill
l&sa spraket. For elever som har behov av transport till modersmalsundervisningen
organiseras det med buss eller taxi. Av intervjuer framgar att ansvarig fér modersmal
tituleras enhetschef. De elever som ar behoriga att lasa modersmal far ocksa goéra det
om grupperna ar tillrackligt stora och om det finns tillganglig larare. Nagra formella
beslut om modersmal fattas inte, enligt intervjuade rektorer. Vid tiden for granskning
erbjuds modersmal i alla amnen dar elevantalet dverstiger fem, forutom i norska, enligt
enhetschefen.

Intervjuade rektorer upplever att organisationen ar valfungerande och att erbjudande
om modersmal i huvudsak ar likvardigt aven om det for vissa elever blir en resa till och
fran undervisningen.

Studiehandledning pa modersmal

Om studiehandledning regleras i skollag och skolférordning. Av 12 i § SkolL framgar att
"en nyanland elev, som har tagits emot inom skolvasendet i hégstadiet i grundskolan,
grundsarskolan eller specialskolan och vars kunskaper har beddémts enligt 12 ¢ §, ska
fa studiehandledning pa modersmalet om det inte ar uppenbart obehévligt.

Studiehand-ledningen ska syfta till att ge eleven forutsattningar att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas.” | skolférordningen regleras om studiehandledning oberoende
av om eleven har tagits emot i hogstadiet eller inte. "En elev ska fa studiehandledning
pa sitt modersmal, om eleven behdver det”, enligt 9 kap. 9 § skolférordningen.

12
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Enligt Skolverket ar syftet med stddinsatsen studiehandledning pa modersmalet "att
anvanda elevens modersmal som ett redskap i kunskapsutvecklingen i olika @mnen. |
en effektiv studiehandledning pa modersmalet sker arbetet vaxelvis pa4 modersmal och
pa svenska, vilket utvecklar elevens kunskaper i saval amnet som i svenska spraket”®.
studiehandledning pa modersmal kan ges bade fore, under och efter lektion.

lakttagelser

Studiehandledning pa modersmal organiseras centralt under enhetschefens for
nyanlandas larande ansvar. Om rektor bedémer att elever behdver studiehandledning
under langre period an under det forsta aret beslutar rektor om detta och bekostar
ocksa detta.

| intervjuer framgar att organisationen ar valfungerande och att studiehandledning
erbjuds pa ett satt som stodjer likvardighet. Rektorer menar att studiehandledning
erbjuds, men att insatsen inte alltid motsvarar behoven. En larare framfor att
studiehandledning erbjuds efter skoltid om det finns tillgang till studiehandledare.
Tjansteperson vid férvaltningen framfér att studiehandledningen organiseras under
skoldagen. Pa en skola har rektor ansdkt om studiehandledning kopplat till [&xhjalp
efter skoltid. Enhetschefen menar att det kan vara ett problem att organisera
studiehandledning pa modersmal pa enheter langre bort fran Alingsas centrum. Det ar
inte tillrackligt intressant for studiehandledare att ta sig dit.’” Intervjuade rektorer delar
denna bild. Fradgan om studiehandledning pa distans har diskuterats, men enheten ar
inte riktigt "framme” dar an, enligt enhetschef.

Svenska som andrasprak

Om svenska som andrasprak regleras i 5 kap. 14 § skolférordningen. Undervisning i
svenska som andrasprak ska, om det behdvs, bland annat "anordnas for elever som
har ett annat sprak an svenska som modersmal”. Beslut om undervisning i svenska
som andrasprak for en elev fattas av rektor.

lakttagelser

For undervisning i svenska som andrasprak ansvarar rektor. Hur undervisningen
organiseras beror i hog grad pa skolenhetens storlek. Stora skolenheter med manga
elever som ska lasa svenska som andrasprak schemalagger undervisningen i svenska
i arskursvisa band. Pa detta band laggs ocksa en grupp med svenska som andrasprak.
Det betyder att undervisningen bedrivs separat och med behdriga larare.

Pa mindre enheter ansvarar lararen i svenska for undervisning aven i svenska som
andrasprak. En larare framfor att eleverna inte far tillgang till undervisning i svenska
som andrasprak, men att ordinarie larare sambeddmer med larare i svenska som
andrasprak. Eleverna far delvis extra stod av speciallarare eller larare i svenska som
andrasprak, men i huvudsak foljer alltsa eleverna undervisningen i svenska, men far
betyg i svenska som andrasprak. Det ar inte optimalt och inte likvardigt, enligt

16 Studiehandledning p& modersmalet, Skolverket (rev. 2019)

17 \Vid faktagranskning framfordes att "vid tva tillfallen har det varit en utmaning att rekrytera
studiehandledning nar det har gallt omraden utanfor Alingsas. | nulaget galler det framst en elev — dar
eleven har fatt stod pa sitt modersmal i hemmet istallet for sitt skolsprak som hade varit mest gynnsamt.”
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respondenterna.

Enhetschefen for nyanlandas larande ar ett stéd for rektorerna, men begransade
resurser kan goéra att andra insatser prioriteras. Bade larare och representanter for
elevhalsan patalar betydelsen av svenska som andrasprak for elevernas
forutsattningar att na malen i andra @mnen.

Kommentarer och bedémning

Vi bedémer att den centrala modersmalsenheten ar andamalsenlig och stodjer ett
likvardigt arbete med elever som vill lasa modersmal och ar i behov av studiehand-
ledning pa modersmal.

Vi bedémer ocksa att modersmalsundervisning erbjuds i enlighet med lag och
férordning och att studiehandledning pa modersmal i viss grad erbjuds enligt lag och
forordning. Det ar angelaget att huvudmannen féljer upp att studiehandledning erbjuds
de elever som behdver det oberoende av var de gar i skolan och hur lange som de har
varit i Sverige. Det kan finnas skal att intensifiera diskussion och eventuell
implementering av studiehandledning genom fjarrundervisning.

Vi bedémer att undervisning i svenska som andrasprak inte erbjuds likvardigt vid
kommunens grundskolor; det galler framst undervisningens organisation. Vi ser en
sarskild risk for att elever pa mindre enheter pa avstand fran centrum varken far
studiehandledning som motsvarar behoven eller reell undervisning i svenska som
andrasprak.

Sarskilt stod

| skollagens 3 kap. regleras om barns och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och
elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa
langt som majligt enligt utbildningens mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att
inte na malen skall detta anmalas till rektor som skyndsamt ska utreda elevens
eventuella behov av sarskilt stod. | detta sammanhang ska ocksa samrad ske med
elevhalsan, "om det inte ar uppenbart obehdvligt”. Om eleven behdver sarskilt stdd ska
den fa det och ett atgardsprogram ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 §.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppna kunskapskraven
och darfér behdver sarskilt stéd. Elever med diagnoser behoéver inte automatiskt
komma i atnjutande av sarskilt stéd. En diagnos far inte heller vara en férutsattning for
att fa sarskilt stéd. Det ar professionen som sjalv bedomer vad som ar sarskilt stdd.

Huvudmannen ska ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav. Det
ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och resurser for
arbete med sarskilt stdd. Skolverket patalar i sina allmanna rad betraffande "Arbete
med extra anpassningar, sarskilt stéd och atgardsprogram” (SKOLFS 2014:40) att "det
ar rektor som ansvarar for att det finns tydliga och fungerande rutiner pa skolan”. |
utarbetandet av atgardsprogram ska eleven och elevens vardnadshavare ges majlighet
att delta. (3 kap. 9 § SkolL) Vissa beslut om sarskilt stoéd ar av sadan karaktar att
endast rektor far fatta beslut darom. Det galler sarskild undervisningsgrupp, enskild
undervisning och anpassad studiegang.
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lakttagelser

| skolenkaten, som genomférs hos varje huvudman vartannat ar, tillfragades alla elever
i arskurs fem och arskurs nio om anpassning efter elevens behov.'® Den forsta siffran i
kolumnen anger genomsnittet i Alingsas kommun och den andra siffran genomsnittet i
enkatomgangen.

Anpassning efter elevens behov Arskurs 5 Arskurs 9

Mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag behéver 8,5/8,6 7,717

det.

Skolarbetet ar svart for mig 7.3/7,1 6,4/6,2

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 varen 2020, Skolinspektionen

Av uppgifterna ovan kan vi se att Alingsaselevernas svar pa elevenkatens fragor om
anpassning efter elevens behov ligger i paritet med genomsnittet i enkatomgangen,
forutom i fragan om "mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag behdver det” i arskurs
nio dar siffran ar nagot hégre an genomsnittet.

Anpassning efter elevens behov, sarskilt stod och Pedagogisk personal
elevhilsa

Jag har forutsattningar att hjalpa elever som ar i behov
av det.

Om det framkommer att en elev pa skolan har behov
av sarskilt stod utreds det snabbt.

Pa den har skolan upprattas atgardsprogram foér de
elever som ska fa sarskilt stod.

I min skola finns beredskap for att i det dagliga arbetet
hantera situationer som kraver elevhalsogruppens
kompetenser.

Jag kan fa rad och stéd av elevhalsogruppen for att
sjalv kunna hjalpa mina elever i deras utmaningar

Skolenkaten for pedagogisk personal varen 2021, Skolinspektionen

Av skolenkaten framgar att den pedagogiska personalen i Alingsas pa fragor om
anpassningar, sarskilt stod och elevhalsa svarar mer negativt an genomsnittet i
enkatomgangen. Det galler sarskilt "om det framkommer att en elev pa skolan har

8 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebéar att respondenterna anger
att pastaendet "stdmmer helt och hallet” och 0 att pastaende inte alls stimmer, daremellan finns
alternativen "stdammer ganska bra” och "stdmmer ganska daligt”. Vid negativa pastaenden galler omvant
forhallande.
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behov av sarskilt stod utreds det snabbt”.

Intervjuade rektorer menar att det kan finnas flera orsaker till lararnas mer negativa
svar. Det kan handla om att alla elever inte far tillgang till den insats som basta skulle
gynna deras kunskapsutveckling, men ocksa att lararna ar oerhort ambitiésa och
kanner sig otillrackliga.

Av intervjuer med larare framgar att alla elever i behov av sarskilt stdd inte far det. Det
géaller samtliga stadier, men sarskilt hdgstadiet. Lararna upplever att insatser gors i
lagstadiet, men ju aldre eleverna blir desto mindre resurser finns det for stod.

Rektorerna kan inte se att det ar nagon sarskild elevgrupp som ar missgynnad, men
intervjuade larare upplever att det alltid ar de hégljudda eleverna med svarigheter att
kontrollera sina impulser som far insatser forst. De menar samtidigt att insatser for de
har eleverna behdvs, eftersom dessa elevers agerande annars har en pataglig negativ
inverkan pa dvriga elevers larande. En larare menar att elever som behdver “extra
mycket stdd” far det pa olika satt, men att resurserna inte racker till andra elever som
behdver mer stod for att lyckas. Nar resurserna ar begransade leder detta dock till att
stillsamma elever med inlarningssvarigheter far tillgang till mindre adekvata insatser
och insatser som i hogre grad ar i form av tekniska och digitala hjalpmedel an stéd fran
pedagog. En annan larare ser samma problem och menar att det far till konsekvens att
eleverna inte far stéd i den omfattning som de skulle behéva.

Aven representanter for elevhalsan ser brister i sarskilt stod. De lyfter till exempel fram
elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Det behdvs fler verktyg i form av
andamalsenliga lokaler, personal och personal med specialistkompetens.

Under rubriken "Resurser” ovan framgar att det finns central organiserade sarskilda
undervisningsgrupper. De ar tva till antalet och totalt gar knappt 20 elever dar, enligt
forvaltningschefen. Av intervjuer med rektorer framgar att det primart ar platser for
elever i ldg- och mellanstadiet. Pa flera skolenheter, dock inte de mindre, har
rektorerna skapat egna sarskilda undervisningsgrupper benamnda flexgrupper for
elever som behdver undervisning i en "mindre sammanhang”. Respondenterna menar
att insatser i hogre grad ska géras mot grupp och inte mot individ. | dessa flexgrupper
arbetar legitimerade larare och annan lamplig personal med adekvat utbildning och
kompetens. Aven larare med specialpedagogisk kompetens &r involverade i olika hog
grad.

Intervjuade rektorer vid mer centralt placerade skolenheter ser positivt pa att det finns
en central sarskild undervisningsgrupp, men menar att de lokala grupperna ar av stor
betydelse eftersom eleverna da behaller en daglig kontakt med sin skolenhet.

Ett hinder for att anpassa undervisningen efter elevers behov uppges lokalerna vara.
Forvaltningschefen menar att lokalerna inte utgor ett problem ur likvardighets-
perspektiv, men att alla lokaler inte ar "lattarbetade” och att det handlar om en generell
utmaning for huvudmannen.

Vi ser i granskningen att det finns tillgang till elevhalsans olika insatser och éverlag
upplever respondenterna att det ar sa. Pa stora skolenheter finns elevhalsa pa plats
mer eller mindre dagligen och kan da spontant méta bade elever och personal. Pa
mindre enheter finns den medicinska, psykologiska och psykosociala pa plats under en
begransad tid, till exempel en férmiddag i veckan. Samtliga representanter for
elevhalsan ar sallan pa plats samtidigt, vilket foérsvarar for ett gemensamt
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férebyggande och halsoframjande arbete pa dessa enheter, enligt elevhalsans
representanter.’®

Elevhalsans resurser fordelas primart ut till enheterna utifran antal elever. | nagon man
paverkar ocksa enheternas socioekonomiska struktur samt magjlighet att skapa rimliga
tjanster for elevhalsans personal.

| intervjuer framgar att elevhalsans olika insatser, med undantag av den psykologiska,
framst fordelar sin arbetstid i enlighet med den ursprungliga resursférdelningen.
Intervjuad psykolog framfér att de framst arbetar behovsprévat. Pa central niva finns
ocksa en special/hdrselpedagog och logoped som verkar mot samtliga skolenheter.

Namndens presidium med flera respondenter pekar ocksa pd kommunens skolsociala
team, som ar en samverkan mellan skola och socialtjanst och bestar av psykolog,
specialpedagog och socionom. Presidiet pekar pa vikten av att motverka skolfranvaro
och i detta arbete spelar teamet en viktig roll. Teamet ar tillgangligt fér samtliga enheter
efter behov.

Kommentarer och bedémning

Vi beddmer att en rad insatser vidtas for att elever i behov av sarskilt stdd ska fa det.
Det framgar dock i intervjuer att antalet elever i behov av sarskilt stod kontinuerligt har
Okat, men det har inte férutsattningar for att vidta atgarder gjort i motsvarande grad.
Insatserna kan brista bade vad galler form och omfattning. Vi bedomer att
huvudmannen bor folja upp enheternas férutsattningar, sarskilt vid kommunens sma
skolenheter och hogstadieskolor.

En centralt organiserad elevhalsa kan stddja en likvardig tillgang. Vid sma skolenheter
finns inte samma forutsattningar som vid stérre for elevhalsan att arbeta samlat
forebyggande och halsoframjande. Vi kan se att den psykologiska insatsen arbetar mer
behovsanpassat an évriga insatser. Samtidigt som rektor ansvarar for elevhalsans
arbete pa skolenheten bedémer vi att huvudmannen pa central niva kan starka
likvardig tillgang pa specialistkompetens inom elevhalsans personal.

Forutsattningarna for att skapa lokala sarskilda undervisningsgrupper kan skilja mellan
enheterna, vilket ur likvardighetsperspektiv ar viktigt att vara uppmarksam pa. |
kommunen finns det centrala sarskilda undervisningsgrupper. Det bedémer vi stédjer
likvardigheten i insatser for elever med storst behov.

Larare

| skollagens andra kapitel regleras vad som kravs av de anstallda for att fa bedriva
undervisning. Fran och med den 1 juli 2015 maste lararna vara legitimerade for att fa
undervisa och satta betyg. Det galler ocksa for att kunna anstallas utan begransning i
tid. Reglerna galler med undantag for bland annat modersmalslarare. Om det inte finns
nagon legitimerad larare som ar behdrig att undervisa eller om det finns nagot annat
sarskilt skal far en annan larare bedriva undervisning, med vissa forbehall. Lararen
ifrdga ska vara lamplig att bedriva undervisning och i sa stor utstrackning som majligt

19| faktagranskning framférdes att "antal elever pa skolenheten paverkar hur mycket tid elevhalsans
medarbetare kan finnas pa plats pa skolan, men det paverkar inte ndédvandigtvis mojligheten till
féorebyggande och framjande arbete. Elevhalsans medarbetare finns alltid pa plats for EHT-traffar dar
insatser planeras och féljs upp (under ledning av rektor).”
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ha en utbildning som motsvarar behérighetsutbildningen. (Se 2 kap. 18 § SkolL)
Undervisning far dock bedrivas hogst ett ar i séander.
lakttagelser

| tabellen nedan kan vi bland annat utlasa att andelen larare med legitimation och
amnesbehorighet i Alingsas kommun ar i paritet med lanet och riket.

Heltidstjanster Heltidstjanster Andel (%) av
darav med darav med larar- samtliga tjanst-
lararleg och leg och behorig- gorande larare

behdrighet i heti amnet 50 %  med lararlegitima-

amnet?° eller mindre.?’! tion och &mnes-
behorighet

80,6 %

Alingsas, 70,7 %
kommunal huvudman

Riket 722 % /71,1 % - [ Teknik 80,5% /79,2 %
kommunala huvudman /

samtliga huvudman
Siris "personalstatistik per amne” 2021-02-12, Skolverket

Spanska och teknik

Tabellen nedan visar motsvarande statistik per skolenhet.

Heltidstjanster Antal tjanstgérande
larare
Antal Andelmed Amnen ivilka 50 % eller fler Andel med
lararleg och  ar utan lararleg och Antal lararleg och
behorighet  behorighet behorighet?2
Gustav 23,8 68,2 % Bild, fysik, geografi, kemi, 28 71,4 %
Adolfsskolan samhallskunskap och tyska
Hemsjo 9,9 77,4 % Geografi, sl6jd och teknik 14 85,7 %
Kyrkskola
Ingareds- 15,5 75,8 % Bild, slojd och teknik 17 88,2 %
skolan
Kullingsbergs- [BNE¥ 72,0 % Bild, musik, svenska som 18 83,3 %
skolan andrasprak och teknik
Lendahls- 16,6 71,0 % Bild, geografi, musik, 23 78,3 %
skolan F-6 religionskunskap, sléjd,
svenska som andrasprak
och teknik

Linnéskolan i.u. i.u. i.u. i.u. i.u.
(frist.)

20 Denna statistikuppgift visar det totala antalet larare per &mne uttryckt i antal heltidstjanster
(&rsarbetskrafter) och som var anstallda. Skolverket

21 | arare med lararleg och behdrighet i minst ett av sina respektive undervisningsdmnen, Skolverket

22 "Med lararlegitimation och behdorighet i minst ett av sina respektive undervisningsdmnen”, Skolverket
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Langareds 9,0
skola

Magra skola 4.5

Montessoriskol [2Xs)
an Globen
(frist.)

Nolbyskolan 18,6
Nolhagaskolan 4Ky

Noltorpsskolan {08
4-6

Noltorpsskolan [V
F-3

Sollebrunns 25,6
skola F-9

Stadsskogen- 15,4

skolan

Stora Mellby 4.9
skola

Vittra 24,9
Gerdsken
(frist.)

Vastra 10,2
Bodarna skola

Angaboskolan [EIK]
F-6

Odenas skola 2,9

58,0 %

79,3 %
71,8 %

71,0%

80,2 %

64,3 %

771 %

64,0 %

79,8 %

86,9 %

47,7 %

76,8 %

83,3 %

58,6 %

Geografi, historia, idrott och
halsa, musik,
religionskunskap och
samhallskunskap

Bild, slojd och teknik

Fysik, geografi, spanska,
tyska, slojd och teknik

Bild, idrott och halsa, musik
och teknik

Sl6jd, svenska som
andrasprak och teknik

Bild, biologi, engelska,
fysik, geografi, hem- och
konsumentkunskap,
historia, kemi,
religionskunskap,
samhallskunskap, sl6jd och
teknik

Bild, engelska, geografi,
historia, religionskunskap,
sléjd och teknik

Hem- och konsumentkun-
skap, sl6jd, spanska och
teknik

Geografi, historia, idrott och
halsa, religionskunskap,
samhallskunskap och
teknik

Sléjd

Biologi, fysik, geografi,
hem- och konsument-
kunskap, historia, idrott och
halsa, kemi, matematik,
franska, spanska,
samhallskunskap, sléjd,
svenska som andrasprak
och teknik

Bild och idrott och halsa

Bild, sl6jd och teknik

Geografi, historia,
religionskunskap,
samhallskunskap och sl6jd
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32

11

29
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18

61,5 %

70,0 %
87,5 %

72,7 %

91,7 %

76,0 %

83,3 %

68,8 %

100,0 %

81,8 %

62,1 %

84,6 %

94,4 %

88,9 %
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Ostlycke- 31,0 68,2 % Biologi, fysik, kemi, 39 74,4 %
skolan 7-9 spanska, svenska som
andrasprak och teknik

Siris "personalstatistik per amne” 2021-02-12, Skolverket

Av tabellen framgar att det skiljer mellan skolenheterna vad galler andelen
heltidstjanster som besatts med legitimerade och behdriga larare. Fran den fristdende
skolan Vittra Gerdsken med en andel som understiger 50 procent och den kommunala
Stora Mellby skola dar narmare 87 procent av tjansterna ar besatta av larare med
legitimation och behdrighet. Den kommunala skolan med Iagst andel legitimerade och
behoriga larare ar Langareds skola med 58 procent. Férutom Stora Mellby skola har
Angaboskolan F-6 och Nolhagaskolan 7-9 en andel som dverstiger 80 procent.

Flera respondenter menar att det ar svart att rekrytera larare till ytterskolorna. Det finns
inte heller vikarier i nagon hogre grad, enligt larare. Befintliga larare far vikariera for
franvarande kolleger. Pa en skola uppges sjuktalen vara sarskilt hdéga och att det skulle
bero pa den tunga arbetsbelastningen. Férvaltningschefen bedémer inte att sjuktalen
ar sarskilt hoga eller att det skulle vara nagra “jattestora” skillnader mellan
skolenheterna.?

Vid barn- och ungdomsnamndens sammantrade i november 2021 redovisade barn-
och ungdomsforvaltningen en uppféljning av nyckeltal och behérigheter for januari-
september 2021 som en del i namndens systematiska arbetsmiljéarbete. Av
dokumentet framgar att grundbemanningen éverlag behdver 6ka och att "heltid som
norm” kan stddja detta. Under de senaste tre aren har personalomsattningen inom
yrkesgruppen grundskollarare understigit tio procent eller legat strax dver tio procent,
vilket &ar en halvering fran 2017 och 2018.2* Andelen larare med lararlegitimation och
behorighet ligger alltsa nagot 6ver genomsnittet i riket.?> Obehdriga larare finns enligt
uppfdljningen framst pa hdgstadiet och i amnet matematik. Fler av de obehdériga
lararna anstalldes ocksa fore regleringen om legitimation eller ar de nyutexaminerade
utan att annu ha fatt sin legitimation. Fér grundskolans del planeras, enligt uppfolj-
ningen, atgarder i form av 6kad grundbemanning och centralt organiserade mentorer.

| intervjuer framgar att forutsattningarna att rekrytera legitimerade och behdriga larare
skiljer sig at mellan skolenheterna. | centrala Alingsas upplever rektorerna att de har
goda foérutsattningar att rekrytera legitimerad personal. Det galler alla stadier i grund-
skolan. | vissa amnen, sarskilt praktisk-estetiska @mnen, kan det dock vara svarare.
Utmaningarna att rekrytera till sma skolenheter och till skolenheter i den norra
kommundelen ar betydande, enligt flera respondenter. Det géller flera @mnen, men
sarskilt idrott och halsa, matematik, naturorienterande amnen och praktisk-estetiska
amnen.

Namndens ordférande menar att det finns faktorer, som paverkar kompetens-
forsorjningen vid vissa enheter, att titta narmare pa. Det galler till exempel hur

23 Av statistik fran kommunen framgar att sjukfranvaron bland grundskollérarna perioden jan-okt 2021 var
5,4 %. Sjuktalet varierade under perioden mellan enheterna fran 0,94 %-27,3 %. Bara tva skolenheter
Oversteg en franvaro pa 9 % och bada var sméa skolenheter. Vagt medelvarde i gruppen kommunanstéllda
i riket var 2020 8,3 %.

24 Alingsas kommun (2021), Nyckeltal personal och behérigheter, sid. 5

25 Alingsas kommun (2021), Nyckeltal personal och behérigheter, sid. 9

26 Alingsas kommun (2021), Nyckeltal personal och behérigheter, sid. 11
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annonser utformas och hur Iéneinstrumentet anvands. Intervjuade rektorer ser framst
tva betydande faktorer. Dessa ar hogre I6n och god arbetsmiljo, till exempel genom
tvalararsystem. Forvaltningschefen pekar ocksa pa atgarder i form av rekrytering av
andra kompetenser sa att lararnas undervisningsuppdrag kan starkas. Det ar lattare att
rekrytera legitimerade och behdriga larare till enheter dar andelen legitimerade och
behdriga larare redan ar hog, enligt forvaltningschefen.

Kommentarer och bedémning

Vi konstaterar att undervisningen i Alingsas kommun bedrivs av legitimerade larare i en
grad som motsvarar genomsnittet i riket. Det skiljer dock mellan skolenheterna i
kommunen. Elever pa vissa skolenheter far i hdég grad undervisning av legitimerade
och behdériga larare i alla &mnen, medan det finns skolor som i lagre grad, aven i storre
skolamnen, kan ge sina elever undervisning av legitimerade och behdriga larare. Vi
kan se att det pa flera enheter ar brist pa larare bade inom natur- och
samhallsorienterande amnen forutom i praktisk-estetiska @amnen och matematik som
anges i intervjuer och férvaltningens dokument Nyckeltal personal och behérigheter. |
kommunens statistik redovisas legitimation och behérighet utifran antalet tjanstgérande
larare och da blir statistiken nagot mer positiv.

Likvardigheten forefaller ocksa brista vad galler vikariatsfragan. Da det ar svart att fa
vikarier till skolenheterna i den norra kommundelen far befintlig personal vikariera,
vilket kan paverka elevernas forutsattningar att fa stod samt lararnas arbetssituation.

Vi konstaterar att namnden ar val medveten om vilka utmaningar som kommunen star
infor vad galler likvardig tillgang till legitimerade och behdriga larare och vi patalar
vikten av att kompetensférsorjningslaget kontinuerligt foljs upp och att adekvata
atgarder vidtas.

Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i férskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. | lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva
och besta av planering, uppfdljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen for
verksamheten som formuleras i lag, férordningar och andra styrdokument. Det
systematiska kvalitetsarbetet p4 huvudmannaniva ska bygga pa verksamheternas
kvalitetsarbete. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

lakttagelser

Barn- och ungdomsnamnden anger i sin beskrivning av det systematiska
kvalitetsarbetet att det utgar fran moétet mellan pedagog och elev, men involverar alla i
styrkedjan upp till huvudmannen. Laroplaner, Skolverkets allmanna rad och andra
styrdokument ligger till grund for kvalitetsarbetet. Kvalitetsarbetet bedrivs kontinuerligt
under aret. Arbetslagen pa skolorna gor delanalyser av utvecklingen utifran de mal
som sattes utifran tidigare identifierade utvecklingsomraden.

Arligen ansvarar varje rektor for att det gérs en verksamhetsuppféljning bland annat
utifran arbetslagens delanalyser. Enheternas verksamhetsuppféljningar ligger sedan till
grund for huvudmannens verksamhetsuppfoljning. Uppfdljningen dokumenteras i ett
dokument bendmnt Huvudmannens Verksamhetsuppféljning.
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Om verksamhetsuppféljningen beslutar namnden.?’ Vid detta sammantrade beslutas
ocksa om tre teman som sarskilt ska lyftas i det kommande arets huvudmannadialoger.
For 2021 lyfter namnden sarskilt fram "trygghet och studiero”, “undervisning utifran
laroplanens alla delar” och "likvardig utbildning”. Intervjuade rektorer uppskattar
huvudmannens styrning av kvalitetsarbetet. Det upplevs gynna utvecklingen av
verksamheten pa alla nivaer. En synpunkt som framfors ar dock att dokumentationen

ar mycket omfattande i sa hog grad att det upplevs som att materialet éverarbetas.

Arligen genomfér huvudmannen tre dialoger utifrdn ndmndens beslut om
fokusomraden (teman). "En nuldgesdialog, dar rektorer med stdd och ledning av
huvudmannens representanter for en dialog om innevarande verksamhetsar. En
enhetsdialog dar huvudmannens representanter och enheterna for en dialog om
enhetens resultat. En huvudmannadialog dar presidiet, férvaltningsledning, rektorer
och évriga ledaméter i Barn- och ungdomsnamnden fér en dialog om huvudmannens
resultat.”?® Att dialogerna genomfors enligt arsplanen verifieras av rektorer,
forvaltningschef och namndens presidium.

Av intervju med namndens presidium framgar att valet av likvardig skola som
fokusomraden 2021 beror pa att likvardig skola inte tidigare sarskilt har foljts upp.
Presidiet menar att det inte har framkommit brister inom omradet. Vid tiden for
granskningen fanns ingen dokumenterad uppféljning av skolans likvardighet tillganglig.
Nyckeltal kommer att redovisas i verksamhetsuppféljningen fér 2021, som beraknas
vara klar under varen 2022. Bade presidium och foérvaltningschef lyfter att likvardig
skolan kommer att diskuteras i fordjupningsdialog mellan huvudman och verksamhet
under december manad.

Namndens presidium menar att utbildningen i grundskolan i Alingsas i huvudsak ar
likvardig. Intervjuade rektorer menar i sin tur att det stammer till viss del, men att det
finns brister. Framst finns forklaringen i att det varierar i forutsattningar mellan stora
och sma skolenheter, till de mindre enheternas nackdel. Det handlar bland annat om
tillgang till legitimerade och behdriga larare, elevhalsa och organisation for svenska
som andrasprak. Aven elevhalsan ser skolstrukturen som en forklaring till bristande
likvardighet. intervjuade larare anser inte att utbildningen ar likvardig. Merparten av
dem framfor att resurserna brister, vilket far till konsekvens att elever inte far den
utbildning de ska fa och att lararnas arbetssituation blir ohallbar.

Kommentarer och bedémning

Vi beddmer att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med lagens krav
pa kontinuerlig planering, uppféljning och utveckling av utbildningen. Vi ser att huvud-
mannen kontinuerligt foljer upp verksamheten. Forutsattningar for likvardig skola har
under de senaste aren inte sarskilt foljts upp forran under 2021. Insatser for att sékra
likvardigheten har vidtagits till exempel genom centrala enheter fér arbete med elev-
halsa, modersmal och studiehandledning samt central sarskild undervisningsgrupp.

Vi beddmer att ytterligare atgarder behdver vidtas for att utbildningen ska vara likvardig
i kommunen. D4 likvardig skola, vid tiden for granskningen, utgor ett sarskilt

27 BUN 2021-04-20 § 36
28 Barn- och ungdomsnéamndens systematiska kvalitetsarbete, dokument fran barn- och
utbildningsférvaltningen infér granskning av likvardig skola.
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fokusomrade i det systematiska kvalitetsarbetet lar brister identifieras och vi vill sarskilt
papeka vikten av att atgarder vidtas och féljs upp.

Sammanfattande beddmning och rekommendationer

Vi beddmer att grundskolenheterna inte fullt ut har férutsattningar att erbjuda likvardig
utbildning. Stallningstagandet grundar sig pa att tillgangen till legitimerad och behérig
lararpersonal samt att tillgangen till en samlad elevhalsa skiljer sig at mellan stora och
sma skolenheter och skolenheter i olika delar av kommunen. Svenska som andrasprak
bedrivs inte likvardigt vid kommunens skolor. Det ar svarare att rekrytera
studiehandledare och organisera studiehandledning pa modersmal vid skolenheter
som ligger langre fran centralorten. Det gor att nyligen anlanda elever vid dessa
enheter riskerar att varken fa undervisning i svenska som andrasprak eller
studiehandledning pa modersmal som motsvarar behoven. Forutsattningarna att
erbjuda sarskilt stdd i den form eller den omfattning som bast gynnar elevens
kunskapsutveckling varierar ocksa.

Vi bedémer att huvudmannen har vidtagit vissa atgarder for att starka likvardigheten.
Det galler till exempel att elevhalsan och insatser for nyanlanda och elever med annat
modersmal an svenska organiseras centralt samt att sarskilt stod for elever med
extraordindra stddbehov moéts med centrala insatser, till exempel central sarskild
undervisningsgrupp.

Vi beddmer att huvudmannen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med
lag. Likvardig skola utgor ett fokusomrade inom kvalitetsarbetet under 2021. Det ar ett
arbete som pagar. Vi pekar sarskilt pa vikten av att namnden vidtar atgarder om brister
identifieras.

Vi rekommenderar barn- och ungdomsnamnden att

— analysera om tillgangliga resurser och resursférdelningsmodell utifran den av
namnden beslutade skolstrukturen ger férutsattningar for likvardig skola dar alla
elever far majlighet att utvecklas sa langt som mgjligt och ges adekvat sarskilt stod
om det beddms behdvas. Om sa inte ar fallet bor 1ampliga atgarder vidtas.

— fdlja upp att det vid varje skolenhet finns reella férutsattningar for varje elev att fa
det sarskilda stod som eleven behover.

— fdlja upp undervisning i svenska som andrasprak och vidta atgarder vid brister i
kvalitet och likvardighet.

— verka for att tillgangen pa legitimerad och behdrig personal ar hég och likvardig vid
kommunens samtliga skolenheter samt for att det finns likvardig tillgang pa vikarier.

— sakerstalla att elevhalsan ges forutsattningar att framst arbeta férebyggande och
halsoframjande vid samtliga skolenheter.
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