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Sammanfattning

Vi har av Alingsas och Vargarda Raddningstjanstférbunds revisorer fatt i uppdrag att
oversiktligt granska delarsrapporten per 2019-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2019.

Forbundets revisorer ska enligt Kommunallagen' 12 kap bedéma om resultatet i
delarsrapporten &r forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorernas uttalande
avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten fér att ge revisorerna underlag fér sin
bedémning.

Vi rekommenderar férbundet att arbetar vidare med att strukturera delarsrapporten efter
vad lagen anger, bl a sa kallas inte rapporten fér just delarsrapport och flera obligatoriska
delar finns inte med, vilket vi gar igenom senare i rapporten.

Vi beddmer att delarsrapporten till viss del &r uppréattad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och RKRs rekomendationer, men att den maste uppdateras och
forbattras genom en ordentlig genomgang till kommande ar.

Réikenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

— Forbundets resultat for delaret uppgar till -0,4 mnkr, vilket ar 1,7 mnkr lagre an
samma period forra aret. | jamférelse med féregaende ar har verksamheten haft
6kade kostnader med 1,6 mnkr, medan intdkterna minskat med 0,9 mnkr. Storsta
okningen ar kostnaden for pensioner som ar 0,9 mnkr hégre &n samma period
foregaende ar.

— Fdérbundets prognos fér helaret uppgar till -0,5 mnkr, vilket &r 1,1 mnkr lagre &n
budget. Framst ar det kostnaderna som enligt prognos kommer landa nagot hogre
an budget.

Var bedémning ar att delarsrapporten i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
forbundets resultat och stallning.

Mal for verksamheten

Enligt bestammelser i kommunallagen® ska férbundet i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
beddéma om resultatet i delarsbokslutet ar férenligt med de beslutade malen fér den
ekonomiska férvaltningen.

! Kommunallagen (2017:725)
? Kommunallagen (2017:725), kapitel 5
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For forbundet finns det i Verksamhetsplan 2019 definierat mal fér god ekonomisk
hushallning. God ekonomisk hushallning uppnas enligt forbundets verksamhetsplan nar:

— 3 prioriterade mal, vilka samtliga ska som lagst ha uppnatt 75 % fardiggrad vid
arets slut.

— 22 ataganden, av vilka minst 13 ska uppnatt 100 % fardiggrad och minst 5 ha
uppnatt 50 % fardiggrad vid arets slut.

Foérbundet anger vidare i verksamhetsplanen att "begreppet god ekonomisk hushallning
ska kunna faststédllas om de ovan beskrivna kraven &r uppfyllda samt att férbundet
uppfyllt sitt i budget antagna finansiella mal”. | delarsrapporten gérs dock ingen analys
kring huruvida god ekonomisk hushallning uppnas eller €.

Da man prognostiserar ett minusresultat fér aret sa ar var bedémning att man enligt
férbundets verksamhetsplan inte berdknas uppfylla god ekonomisk hushalining 2019.

Inledning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen?® framgar att kommunata férbund ska
uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hégst
tva tredjedelar av rakenskapsaret*, det vill sdga minst sex manader och hogst atta
manader. Det ar dven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska
behandlas av respektive kommuns kommunfullméaktige och som revisorerna ska géra en
bedémning av.

Férbundets revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar férenligt med de mal som beslutats om (2 §). Revisorernas uttalanden
avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att 6versiktligt bedéma om:

v Foérbundets delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen,
kommunal bokférings- och redovisningslag och god redovisningssed i kommuner
och landsting

v Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som faststallts, som ar av
betydelse fér god ekonomisk hushallning

v Resultatet av var granskning utgdr underlag fér revisorernas utformning av
utlatandet till respektive kommuns fullmaktige

3 Kommunala bokforingslags- och redovisningslagen (2018:597), bérja gélla fran och med 1 januari 2019
4 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), kap 13 1§

2

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG Intemational Cooperative ("KPMG International™), a Swiss entity Al rights reserved

Document classification: KPMG Public



2.2

2.3

kPMG

Alingsas och Vardgarda Raddningstjanstférbund
Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31
KPMG AB

2019-10-15

Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2019-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sasom denna definieras av SKLS och Skyrevé. Det innebér att vi

planerat och genomfiért den éversiktliga granskningen fér att med hég men inte absolut
sdkerhet forsakra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Granskningen av rédkenskaperna ar dversiktlig och avser endast underlag fér bedémning
av forbundets mal. En oéversiktlig granskning ar begrédnsad i omfattning och riktar i
huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgérder som vidtas vid
en dversiktlig granskning gor det inte mdjligt att sammantaget skaffa en sadan sékerhet
kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en
fullsténdig revision utforts.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade)
i delarsrapporten.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| delarsrapporten har vi éversiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande
noter. Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna och att
informationen i den ekonomiska sammanfattningen ar forenlig med de finansiella
delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Revisionskriterier
Vi har bedomt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:
v" Kommunallag (KL) och kommunal bokforings- och redovisningslag (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

v Interna regelverk och instruktioner
v Fullmaktige- och direktionsbeslut

Vi har bedémt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de beslutade malen for
ekonomi och verksamhet som &r av betydelse for god ekonomisk hushalining.

5 Sveriges Kommuner och Landsting
¢ Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Ansvarig namnd
Granskningen avser forbundsdirektionens delarsrapport.
Rapporten ar saklighetsgranskad av ekonomiavdelningen pa Alingsas kommun.

Projektorganisation/granskningsansvariga

Granskningen har genomforts av Josefine Kjellberg, certifierad kommunal yrkesrevisor,
under ledning av Jerker Stenqvist, auktoriserad revisor/certifierad kommunal

yrkesrevisor.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten
Intervjuer med berérda tjdnsteman

Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs fér ait
bedéma om resultatet ar forenligt med de av beslutade malen

Stickprovsvis granskat specifikationerna till delarsbokslutet med tillhérande underlag
fér avstdmning och verifiering av vasentliga balansposter i den omfattning som kravs
som underlag fér bedémning av fullmaktiges finansiella mal

Oversiktlig analys av resultatrakningen
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Resultat av granskningen

Innehall i delarsrapport

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslag 13 kap 2 § ska delarsrapporten
innehalla resultatrakning, balansrakning och en férenklad férvaltningsberéttelse.

I enlighet med RKRs rekommendation 17 Delarsrapport ska en delarsrapport dven
innehalla en samlad — men oversiktlig — beskrivning av férbundets drift- och
investeringsverksamhet.

RKR R 17 Delarsrapport har med att den férenklade forvaltningsberéttelsen ska
innehalla féljande avsnitt:

» Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess
slut, men innan delarsrapporten upprattas.

e Upplysningar om férvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran
malen om god ekonomisk hushallning.

¢ En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststéllts fér
den I6pande verksamheten.

« En beddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

RKR R 17 Delarsrapport skriver vidare att en delarsrapport ska innehalla upplysningar i
not om:

e att samma redovisningsprinciper och berédkningsmetoder har anvants i
delarsrapporten som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller
metoder har &ndrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av férandringen

» sdsongsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamheten

» karaktéren och storleken pa jamférelsestérande och extraordindra poster samt deras
effekt pa tillgangar, skulder, eget kapital och resultat

o effekter av andrade uppskattningar och bedémningar som har redovisats under
tidigare rakenskapsar, om de har en vasentlig effekt pa den aktuella rapportperioden

e forandringar i vasentliga ansvarsférbindelser som intraffat efter rakenskapsarets
bérjan

Var bedoémning &r i stort att den information som lamnas i delarsrapporten ger en rétt-

visande bild av férbundets resultat och stallning.

Var sammantagna bedémning &r att innehallet i delarsrapporten inte féljer RKR R 17.
Ytterligare arbete med att strukturera delarsrapporten enligt vad kraven anger
rekommenderas forbundet.
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Det som saknas &r bl a enligt féljande.

e Delarsrapportens benamning borde vara just Delarsrapport eller Delarsbokslut
2019-08-31.

« Balansrakningen har med en tredje kolumn som bend@mns IB. Det ar bra att man
har med denna kolumn avseende siffrorna per 2018-12-31, da detta ar ett krav
enligt LKBR, men for att en lasare ska forsta vad detta avser sa borde kolumnen
istallet benamnas just Arsbokslut 2018-12-31.

o En forbattring till kommande ar ar att noterna till balansrakningen borde ha
jamforelsear 31/12 aret fore, istallet fér som nu 31/8 aret fére.

» Det finns inte nagon upplysning om redovisningsprinciper i delarsrapporten.

o Texten fr o m sidan 7 i delarsrapporten borde ha huvudrubriken
Férvaltningsberattelse.

» Det anges inget i delarsrapporten avseende det finansiella malet och inte heller
nagon uppféljning avseende god ekonomisk hushallning.

¢ Det finns inget angivet i delarsrapporten om balanskravsresultatet. Slutsatsen
langst ner pa sid 8 i delarsrapporten utgdér en del av detta, men behéver géras
om och stallas upp pa ett annat satt for att uppvisa balanskravsresultatet.

+ Investeringsredovisningen pa sid 7-8 i delarsrapporten redovisar helt korrekt
beloppsmassigt gjorda investeringar, prognos och budget, men vi saknar en
narmare information dver vilka investeringar som har gjorts i jamforelse med
budget, t ex uppstallt i tabellform.

Bedémning av mal med betydelse av god ekonomisk
hushallning

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska férbundet i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushalining. Dessa mal skall
foljas upp och kommenteras i samband med uppréttandet av arsredovisning och
delarsrapport. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten &r férenligt med
de av forbundsdirektionen beslutade malen.

Férbundet har faststéllt tre inriktningsmal fér verksamheten av vilka samtliga enligt
verksamhetsplanen ska som lagst ha uppnatt 75 % fardiggrad vid arets slut. Férbundet
har vidare faststéllt 22 ataganden i verksamhetsplanen 2019, av vilkka minst 13 ska
uppnatt 100 % fardiggrad och minst 5 ha uppnatt 50 % fardiggrad vid arets slut.

Férbundet anger vidare i verksamhetsplanen att "begreppet god ekonomisk hushalining
ska kunna faststillas om de ovan beskrivna kraven ar uppfyllda samt att férbundet
uppfylit sitt i budget antagna finansiella mal". Forbundets férbundsordning §16 anger
vidare att "kostnaderna fér kommunalférbundets verksamhet ska téckas, i den man de
inte sker pa annat satt, genom bidrag fran férbundsmedlemmarna.”
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| delarsrapporten gérs en uppféljning kring mal och ataganden, och det kan konstateras
att arbetet pagar med samtliga mal med en fardiggrad pa mellan 40-90%. Dock saknas
en samlad analys kring prognosen fér helaret samt en bedémning avseende om god
ekonomisk hushallning berdknas uppnas.

Da man dock prognostiserar ett minusresultat for aret sa ar var bedémning att man i
enlighet med férbundets verksamhetsplan inte berdknas uppfylla god ekonomisk
hushallning ar 2019.

Balanskravet

Ett kommunalférbund ska enligt kommunallagen géra en avstamning av balanskravet
och detta ska redovisas i férvaltningsberattelsen. Ett balanskravsunderskott ska regleras
senast tre ar efter att det har konstaterats i arsredovisningen. Direktionen ska anta en
atgardsplan fér hur en reglering ska ske. Fér att inte tid ska ga forlorad bér atgarder
sattas in sa fort som mdjligt. Enligt prop 2003/04:105 bér det atminstone éversiktligt i
delarsrapporten framga vilka atgarder som kréavs for att uppna balanskravet.

Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid méjlighet att inte reglera ett negativt
resultat. Exempel pa déar synnerliga skél kan anses foreligga ar néar férbundet medvetet
och tydligt gjort avsattningar och byggt upp ett avsevért eget kapital for att méta framtida
kostnadsékningar eller intaktsminskningar.

Férbundet redovisar ingen avstdmning av balanskravet enligt kommunallagen i
delarsrapporten. | delarsrapporten star det endast att kommunens prognostiserade
arsresultat berdknas uppga till -0,5 mkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalia fran tidigare ar.

Var bedémning &r att férbundet inte uppfyller balanskravet per delaret. Enligt var
bedémning kommer férbundet inte heller att klara balanskravet for helaret.
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Resultatrdkning

Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jamférelse.

Belopp i mnkr Utfall Utfall Budget Prognos
2019-08-31 2018-08-31 2019 2019
Verksamhetens intakter 31 4,0 44 3.8
Verksamhetens kostnader . -37.,4 -35,8 | -54,2 -55.2.
Avskrivningar -2,0 -1,9 -3,6 -3,2 I
Bidrag fran medlemskommuner 36,3 35,3 | 54,5 54,5
Finansiella intakter 0.0 0,0 0,0 0,0
Finansiella kostnader -0,3 -0,4 -0,5 -0,4
Arets resultat -0,4 1,3 0,6 -0,5
Resultatet och skillnader jamfért med budget forklaras enligt var beddmning
tillfredstallande i delarsrapporten.
Balansrakning
Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jamférelse.
Belopp i mnkr 2019-08-31 2018-12-31
Anlaggningstillgangar : -26,3 '
Kortfristiga fordringar 2.2 10,8
Kassa och Bank 7.2 6,2
Summa tillgangar 41,1 43,3
Eget kapital exkl arets resultat 2,8 2,8
Arets resultat -0,4 0,0
Avsattningar till pensioner 16,8 16,0 .
Langfristiga skulder 12,9 42
Kortfristiga skulder 9,0 20,3
Summa eget kapital och skulder 411 43,3
8
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Som framgar av balansrékningen ovan har férbundets ekonomiska stélining férsvagats
under perioden.

Kassaflodesanalys

Kassaflddesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stéllning. Den tillaAmpade modellen synes
dverensstdmma med Radet fér kommunal redovisning R13.

Det finns varken i lagrum eller rekommendationer att férbundet behdver redovisa
kassaflédet i delarsrapporten. Férbundet har dock valt att ha med kassafldet i sin
delarsrapport.

Var beddémning &r att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansieringar och
investeringar och att kassaflédesanalysen har upprattats | enlighet med géallande
rekommendation.

Redovisningsprinciper
Var bedbmning utifrin visentlighetsprincipen &r att férbundet | huvudsak efterlever
Radets ftr kommunal redovisnings rekommendationer.

Det noteras dock att férbundet inte fbljer Radet f6r kommunal redovisnings
rekommendation R17 Delarsrapport. | rekommendationen framgar vad delarsrapporten
bdr innehalla. Se bl a noteringar om vad som saknas i avsnitt 3.1 ovan.

KPMG, dag som ovan

..r‘
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Jerker Stenqvnst //Josef' Kiellberg

Auktoriserad revisor/ Certifierad kommunal yrkesrdvisor
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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