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Alingsas kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31
KPMG AB

2019-10-15

Sammanfattning

Vi har av de fértroendevalda revisorerna i Alingsas kommun fatt i uppdrag att éversiktligt
granska delarsrapporten per 2019-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2019.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen' 12 kap bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande
avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag fér sin
beddmning.

Rékenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

— Kommunens resultat for delaret uppagar till 137,3 mnkr, vilket &r 35,1 mnkr hégre
an samma period férra aret. Det beror framst pa att verksamhetens nettokostnader
inte okat i hégre takt &n vad skatteintékterna samt generella statshidrag och
utjamning gjort.

— Kommunens prognos for helaret uppgar till 91,2 mnkr, vilket & 19,7 mnkr hdgre
an budget.

— Kommunens balanskravsresultat berdknas uppga till 58,2 mnkr for 2019.

Var bedémning ar att delarsrapporten i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
kommunens resultat och stéllning, med undantag fér kommunens redovisning av
pensionsforpliktelsen (se avsnitt 3.7.2 nedan). Delarsrapporten har i allt vasentligt
uppréttats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed,
med undantag fér redovisningen av pensionsforpliktelsen.

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullméktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen? ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushalining. Revisorerna ska
beddma om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av fullméktige beslutade
malen fér den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Var bedémning &r att resultatet av de finansiella malen &r férenliga med vad fullméktige
faststallt.

' Kommunallagen (2017.725)
2 Kommunallagen (2017:725), kapitel 5
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Verksamhetsmal

Foér de verksamhetsméssiga malen saknas &nnu underlag fér att kunna géra en
fullsténdig bedémning. Var beddmning éverensstdmmer darfér med kommunstyrelsen
notering om att man i delarsrapporten avvaktar med att uttala sig om huruvida god
ekonomisk hushallning kommer att uppnas, da malindikatorernas utfall &nnu inte
kunnat redovisas.
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Inledning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen® framgar att kommuner ska upprétta
minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hégst tva
tredjedelar av rakenskapsaret?, det vill sdga minst sex manader och hégst atta manader.
Det ar dven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av
Kommunfullméaktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmé&ktige beslutat (2 §). Revisorernas
uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att 6versiktligt bedéma om:

v" Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen,
kommunal bokférings- och redovisningslag och god redovisningssed i kommuner
och landsting

v" Resultatet i delarsrapporten &r forenligt med de mal som fullméktige beslutat,
som ar av betydelse foér god ekonomisk hushallning

v Resultatet av var granskning utgdr underlag for revisorernas utformning av
utlatandet till Kommunfullméktige

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2019-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sasom denna definieras av SKL® och Skyrev®, Det innebdr att vi
planerat och genomfort den éversiktliga granskningen for att med hég men inte absolut
sékerhet forsdkra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Granskningen av rékenskaperna ar 6versiktlig och avser endast underlag fér bedémning
av fuliméktiges finansiella mal. En dversiktlig granskning &ar begransad i omfattning och
riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgérder som
vidtas vid en 6versiktlig granskning gor det inte majligt att sammantaget skaffa en sadan

¥ Kommunata bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), bérja gélla fran och med 1 januari 2019
4 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), kap 13 1§

% Sveriges Kommuner och Landsting

& Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en
fullstandig revision utforts.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vdsentliga fel (bedémda eller konstaterade)
i delarsrapporten.

| var granskning ingar inte primart att granska den interna kontrollen éver kommunens
kostnader och intékter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande
noter. Sidorna 32-44 har endast granskats utifran om informationen &r forenlig med de
finansiella delarna. Var granskning innebér att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna
och att informationen i férvaltningsberattelsen ar forenlig med de finansiella delarna, dvs.
vi granskar inte alla siffror pa ndmnda sidor.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Revisionskriterier
Vi har bedomt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:
v' Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet fér Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

v Interna regelverk och instruktioner
v Fullméaktigebeslut

Vi har beddmt om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av Kommunfullmaktige
beslutade malen fér ekonomi och verksamhet som &r av betydelse fér god ekonomisk
hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser Kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 §
Kommunallagen ska behandlas av Kommunfullmaktige.

Rapporten ar saklighetsgranskad av ekonomiavdelningen.
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Projektorganisation/granskningsansvariga

Granskningen har genomférts av Josefine Kjellberg, certifierad kommunal yrkesrevisor
och Kudret Asci, revisor, under ledning av Jerker Stenqvist, auktoriserad
revisor/certifierad kommunal yrkesrevisor.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

v" Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten
v Intervjuer med berérda tjinsteman

v" Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs fér att
beddéma om resultatet ar férenligt med de av fullméktige beslutade malen

v’ Stickprovsvis granskat specifikationerna till delarsbokslutet med tillhérande underlag
fér avstamning och verifiering av vasentliga balansposter i den omfattning som kravs
som underlag for bedémning av fullméktiges finansiella mal

v Qversiktlig analys av resultatrakningen
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Resultat av granskningen

Innehall i delarsrapport

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslag 13 kap 2 § ska delarsrapporten
innehalla resultatrékning, balansrakning och en férenklad férvaltningsberéttelse.

| enlighet med RKRs rekommendation 17 Delarsrapport ska en delarsrapport dven
innehalla en samlad — men oversiktlig — beskrivning av kommunens drift- och
investeringsverksamhet.

RKR R 17 Delarsrapport har med att den férenklade férvaltningsberéattelsen ska
innehalla féljande avsnitt:

v' Handelser av vasentlig betydelse som intréffat under delarsperioden eller efter dess
slut, men innan delarsrapporten uppréattas.

v Upplysningar om kommunens férvintade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning.

v" En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststllts for
den lépande verksamheten.

v En bedémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

RKR R 17 Delarsrapport skriver vidare att en delarsrapport ska innehalla upplysningar i
not om:

v att samma redovisningsprinciper och berdkningsmetoder har anvants i
delarsrapporten som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller
metoder har dndrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av férandringen

v’ sasongsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamheten

v' karaktéren och storleken pa jamférelsestérande och extraordinéra poster samt deras
effekt pa tillgangar, skulder, eget kapital och resultat

v effekter av &ndrade uppskattningar och bedémningar som har redovisats under
tidigare rékenskapsar, om de har en vasentlig effekt pa den aktuella rapportperioden

v' férandringar i vasentliga ansvarsférbindelser som intréffat efter réakenskapsarets
bérjan
N&mndernas forvaltningsberattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag

till kommunens férvaltningsberattelse. Sasom framgar under avgransning har vi inte
granskat ndmndvis redovisning.

Var bedémning &r i stort att den information som lamnas i férvaltningsberattelsen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stéllning, med undantag av kommunens
redovisning av pensionsforpliktelsen (se avsnitt 3.7.2 nedan). Var sammantagna
beddmning ar att delarsrapporten féljer RKR R 17.

6
© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated

with KPMG International Cooperative ("KPMG International”). 8 Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



3.1.1

3.2

3.3

Alingsas kommun
Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31

KPMG AB
2019-10-15

Finansiella rapporter och jamférelsetal
De finansiella rapporter som ingar i en delarsrapport ska uppréttas enligt féljande:

a) En balansrakning per den aktuella delarsperiodens slut och jamférelsetal for narmast
foregaende rakenskapsars utgang.

b) En resultatréakning for delarsperioden med jamférelsetal fér motsvarande period
narmast féregaende rakenskapsar, helarsprognos samt arsbudget.

Var beddémning &r att Alingsas kommun har med alla férvantade delar nar det géller
resultatrakning och dess jamforelsetal. Avseende balansrakningen och dess
jamforelsetal sa ska jamforelsetalen avse narmast féregaende rakenskapsars utgang,
vilket inte Alingsas har med, utan de har istéllet med talen per 2018-08-31, budget 2019
och prognos 2019.

Forbattringsmdjlighet till kommande ar ar aven att jamforelsetal i noterna avseende
balansposterna borde vara per 31/12 foregaende rakenskapsar.

Redovisningsprinciper

Redovisningen ska enligt kommunen ha skett enligt god kommunal redovisningssed,
med vilket avses i Overensstdmmelse med den kommunala bokférings- och
redovisningslagen och Radet fér kommunal redovisnings rekommendationer, med vissa
undantag som kommunen tar upp i not 27 Redovisningsprinciper.

I var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stdmmer via intervjuer
med redovisningspersonal samt dversiktlig avstdmning av kommunens delarsrapport
mot Radet fér kommunal redovisning géllande rekommendationer.

Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen ar att kommunen i huvudsak efterlever
RKRs rekommendationer med undantag av RKR R10 Pensioner dar en forpliktelse att
betala ut pensionsférmaner som intjanats fére ar 1998 inte ska tas upp som skuld eller
avsattning. Kommunen redovisar sedan delarsboksiutet 2017 ansvarsforbindelsen i
balansrékningen som en avséttning.

Beddmning av fullméktiges mal med betydelse av god

ekonomisk hushalining
Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Dessa ska

féljas upp och utvarderas i delarsrapport och arsredovisning. Revisorerna ska bedéma
om resultatet i detarsrapporten ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen.
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I den av kommunfulliméaktige faststéllda flerarsstrategin fér aren 2019-2021 framgar att
god ekonomisk hushalining uppnas genom kommunfullméaktiges faststéllda finansiella
och verksamhetsméassiga mal.

De finansiella malen uppgar till 5 stycken och delas in i kort respektive lang sikt. Av dessa
5 bedéms 3 mal vara uppnadda medan évriga 2 bedéms uppnas till helaret. Malet att
nettokostnaderna inte ska éka snabbare dn summan av skatteintakterna och generella
bidrag bedéms komma att nas per helar, men en sjunkande niva av skatteintakter och
generella bidrag ar en faktor som kan komma paverka mdjligheterna till att uppna malet
kommande ar.

Verksamhetsmalen bestar av 12 prioriterade mal med tillhérande 40 indikatorer. |
samband med delaret gors det ingen uppfdljning av indikatorerna, utan detta gérs i
samband med arsbokslutet. Fér de verksamhetsmassiga malen saknas @nnu underlag
fér att kunna géra en fullstandig bedémning.

Var beddémning éverensstammer med kommunstyrelsen i fraga om bade de finansiella
och de verksamhetsmassiga malen. Kommunstyrelsen avvaktar i delarsrapporten med
att uttala sig om huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas, da
malindikatorernas utfall annu inte kunnat redovisas.

Balanskravet
En kommun ska enligt kommunallagen gora en avstdamning av balanskravet och detta
ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt kommunallagen i
forvaltningsberattelsen. | delarsrapporten star det att kommunens prognostiserade
balanskravsresultat uppgar till 58,2 mnkr. Kommunen har inga tidigare underskott att
aterstalla.

Var bedémning ar att kommunen kommer att klara balanskravet for helaret.

Resultatrdkning

Vid granskningen har vi noterat att prognosen visar ett underskott totalt for kommunens
skattefinansierade verksamheter om -16,4 mnkr. Vi har sarskilt noterat underskotten fér
vard- och omsorgsnamnden om -18,0 mnkr, socialndmnden om -14,7 mnkr och for
samhaéllsbyggnadsnamnden om -1,4 mnkr,

Analys av Resultatrdkning

En kommuns langsiktiga utveckling &ar beroende av att intdkterna 6kar mer &n
kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.
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Kommunens resultat for delaret uppgar till 137,3 mnkr, vilket &r 35,1 mnkr hogre an
samma period forra aret. Ny hantering, i linje med LKBR, av orealiserade vinster i
vardepapper samt férséljning av tomter har haft en positiv inverkan pa delarsresultatet.

Kommunens arsprognos uppgar till 91,2 mnkr, vilket ar lagre &n delarsresultatet.
Historiskt sett &r det en trend att delarsresultatet &r hdgre an vid helar och det beror
oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart éver aret.

Driftredovisning

Sammantaget visar prognosen for 2019 att resultat for aret berdknas att avvika fran
budget med +19,7 mnkr. De skattefinansierade verksamheterna vantas ha en avvikelse
mellan budget och prognos om -16,4 mnkr. Kommunen prognostiserar framst en negativ
budgetavvikelse med -18 mnkr for Vard- och omsorgsndmnden, negativ avvikelse for
Socialndmnden med -14,7 mnkr, medan Exploateringsverksamheten visar pa en positiv
budgetavvikelse om +14,5 mnkr.

Investeringsredovisning

Alingsas kommuns arsbudget for investeringar 2019 uppgar till 162,9 mnkr, Till och med
delarsbokslutet har kommunen investerat 84,7 mnkr.

Arsprognosen visar att kommer kommunen att investera 149,1 mnkr, vilket visar pa att
13,8 mnkr inte kommer att anvandas under aret. Det beror pa framst pa forskjutningari
investeringar till dels senare delen av aret och kommande ar.

Var beddémning &r att investeringsredovisningen &r korrekt redovisad.

Balansrikning

Soliditeten visar betalningsférmagan pa lang sikt, vilket betyder att kommunen har
tackning fér sina skulder. Kommunen redovisar en soliditet pa 22,7 % (20,0 %) och da
ar det inklusive pensionsforpliktelserna. Kommunen visar pa att de har
betalningsférmaga for sina skulder. Det ar en 6kning mot féregaende ar.

Pensionsforpliktelser (ansvarsférbindelsen), vilka redovisas som avséttning i
balansrakningen uppgar till 801,1 mnkr (834,8 mnkr).

Till samtliga balansposter har huvudboksbilagor och specifikationer uppréattats.
Tillgangar och skulder till vésentliga belopp har stamts av mot underlag och vi bedémer
att balansrakningen ger en rattvisande bild i all vasentlighet.

Avsattningar

Kommunen har sedan tidigare andra avsattningar, utdver pensioner och liknande
forpliktelser, om totalt 28,9 mnkr. Dessa ar i stort oférandrade mot foregaende ar, da
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nagot nytt utfall &nnu inte natts. Vi kommer darfor att félja upp denna post ndrmare vid
var arsbokslutsgranskning.

Pensioner

Kommunen redovisar sedan 2017 pensioner enligt den s.k. fullfonderingsmodellen, vilket
innebar att pensionsforpliktelsen lyfts in i balansrakningen som en avséattning. Detta ar
en avvikelse fran den s.k. blandmodellen, dar dessa forpliktelser for pensioner som
intjdnats fore ar 1998 for anstallda i kommunen skulle ha redovisats som en
ansvarsforbindelse enligt lag om kommunal bokféring och redovisning. Kommunen
redogér for sin hantering och dess inverkan i rapporten for delarsbokslutet 2019.

Kassaflodesanalys

Kassaflddesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallning. Den tillampade modellen synes
overensstdmma med Radet for kommunal redovisning R13.

Det finns varken i lagrum eller rekeommendationer att en kommun behdver redovisa
kassaflédet i sin delarsrapport.

Alingsas kommun har valt att ha med kassaflédet i sin delarsrapport, vilket vi anser ar
bra.

Var beddémning ar att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansieringar och
investeringar och att kassaflédesanalysen har uppréttats i enlighet med géllande
rekommendation.

Sammanstalld rakenskaper

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 2§ ska den sammanstallda
redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande
inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande forutsatts
foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk person. Det
finns dock méjlighet att géra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omséttning
eller balansomslutning.

I RKR R17 Delarsrapport &r det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala
bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de kommunala bolagen ska inga torde
dock vara nodvandigt eftersom det ar fullméaktiges mals fér hela kommunkoncernen som
ska bedémas.

10

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liabitty company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG Internationa! Cooperative ("KPMG Intemmational®), a Swiss entity All rights reserved

Document classification: KPMG Public



Kbl

Alingsas kommun

Oversiktlig granskning av deldrsrapport per 2019-08-31
KPMG AB

2018-10-15

| den sammanstéllda redovisningen ingar férutom kommunen féljande enheter:
v Alingsas Vargarda Raddningstjanstférbund, 78 %

v AB Alingsas Radhus-koncernen, 100 %

De sammanstéllda rakenskaperna i delarsrapporten synes korrekt framstalida.

Alingsas som ovan

KPMG AB
Jerker Stenqvist Josefine Kjellberg %
Auktoriserad revisor/ Certifierad kommunal yrkesrevisor

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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