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1. Inledning

Alingsas ar en attraktiv kommun och kulturstad med ett vixande befolkningsantal. For att
mota befolkningstillvixten 1 kommunen, krivs en strategisk samhaillsplanering och 6kad
byggtakt. I samband med att vi blir fler 6kar behovet av bostidder och en fungerande
infrastruktur.

Planeringen for nya bostider och verksamhetslokaler ar viktig f6r Alingsas kommuns
utveckling. Kommunens riktlinjer f6r markanvisning grundar sig i politiska mal, strategier
och styrdokument, bland dessa ingar till exempel Alingsas kommuns Gversiktsplan, Vision
2040 och tillvixtprogrammet. Dessa styrdokument ligger till grund f6r hur Alingsas
kommun ska utvecklas.

Vision 2040
Alingsas dr Véstsveriges vackraste kulturstad i en levande bygd.
Genom nytankande, engagemang och tillginglighet skapar vi livskvalitet for alla.

2. Bakgrund och syfte

Alingsdas kommuns markinnehav ér en viktig tillgang f6r kommunen. Vid
markanvisning agerar kommunen i dessa fall som markagare snarare in myndighet,
och har dirfér mojlighet att till viss del styra exploateringen utover vad som anges av
plan- och bygglagen. Dirfér anses markanvisning vara ett betydelsefullt verktyg f6r
kommunens utveckling.

Planeringen och byggandet av nya bostider och verksamhetslokaler ar en viktig del av
Alingsas kommuns utveckling. Genom markanvisningar ska kommunen stimulera
nyproduktionen av bostider och verksamhetslokaler. Anvisning av mark ska
siakerstilla den samhallsutveckling som anges 1 beslutande kommunala planer, mal-
och policydokument.

Syftet med riktlinjerna ar att de ska fungera som ett underlag for arbetet med
kommande markanvisningar 1 Alingsas kommun.

3. Begreppsdefinitioner och fortydliganden

Markanvisning

Enligt Lag (SFS 2014:899) om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar beskrivs
definitionen av markanvisning enligt f6ljande:

Med markanvisning avses i denna lag en 6éverenskommelse mellan en kommun och
en byggherre som ger byggherren ensamritt att under en begrinsad tid och under
givna villkor férhandla med kommunen om 6verlatelse eller upplatelse av ett visst av
kommunen dgt markomrade f6r bebyggande. (Lag (SFS 2014:899) om riktlinjer f6r
kommunala markanvisningar)

En markanvisning kan ske antingen foér ett omrade med en antagen detaljplan, ett

omrade som ir under pagiende detaljplaneliggning eller for ett omrade som star
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infor detaljplaneliggning. Nir kommunen beslutat om val av byggherre tecknas ett
avtal f6r markanvisningen.

Markanvisningsavtal

Genom en 6verenskommelse mellan kommunen och byggherren upprittas ett avtal
tor markanvisning, som syftar till att mojliggora en framtida markoverlatelse. I avtalet
regleras till exempel projektets innehall, storlek, anvindning och allmdnna
anlageningar. Markanvisningsavtal beslutas av kommunstyrelsen. Markanvisningens
avgift bestaims 1 avtalet.

Genomférandeavtal

Genomférandeavtalet fullbordar markanvisningen och reglerar nirmare
bestimmelser om markpris, slutlig upplatelse av marken och 6vriga
genomforandeataganden. I avtalet regleras dven parternas skyldigheter gentemot
varandra, samt vad vardera part utfér och betalar. Avtalet omfattar den officiella
markoverlatelsen och andra fastighetsrittsliga fragor. Genomforandeavtalet ersitter
markanvisningsavtalet och beslutas av kommunstyrelsen.

Verksamhetsmark
I huvuddrag innebar verksamheter kontor, skolverksamhet, vard, handel och industri.
Mark som planliggs for verksamheter kallas verksamhetsmark.

Byggherre

Byggherre definieras i denna riktlinje som en privatperson eller ett bolag som avser forvirva
och bebygga kommunens mark. Eftersom kommunen ar markigare blir byggherren
kommunens motpart i ett markanvisningsavtal.

4. Initiering av markanvisning

Kommunens eget behov av verksamhetslokalisering, kommunens planer f6r ny
bebyggelse eller utvidgande av den befintliga bebyggelsen, kan initiera en
markanvisning.

En byggherre kan ocksa limna ett forslag som ir intressant f6r kommunen, vilket kan
leda till en direktanvisning. Forslagets genomforbarhet provas av kommunen och
tilldelningsfragan far vigas utifrin kommunens mal och syften med markanvisningar.
Malsittningen ér att beslut om huruvida kommunen avser att ga vidare med en
formell markanvisning ska fattas sa skyndsamt som moijligt. Kvaliteten pa férslaget dr
avgorande for handlidggningstiden. En byggherre som ir intresserad av
markanvisning kan gora en intresseanmilan till kommunen.

5. Markanvisning for bostader

Kommunen tillimpar tre metoder for tilldelning av markanvisningar for
bostadsmark: direktanvisning, anbudsférfarande och markanvisningstivling.
Forsiljningar som sker for kommunens enskilda smahustomter omfattas inte av
riktlinjerna.



5.1 Direktanvisning
En direktanvisning innebir traditionellt att kommunen viljer ut en byggherre utan
foregiende anbudsforfarande eller markanvisningstavling, det vill sidga att den valda
byggherren inte behover konkurrera mot andra. Att anvinda direktanvisning som
markanvisningsmetod utgor ett undantag, da markanvisning normalt ska ske 1 konkurrens
mellan flera byggherrar. Direktanvisning kan ges nar marknadens aktorer eller de
kommunala bolagen har ett markbehov och da kommunstyrelsen beslutar att det inte
toreligger nagot behov av anbud eller tivling. Vid storre stadsutvecklingsprojekt kan
kommunen samverka och direkttilldela mark till en eller flera byggherrar i en storre
omfattning. Nir direktanvisning sker ska det aktuella marknadsvirdet bedomas.

Exempel pa nir direktanvisning for bostider kan ske:

* Nir mark som ar detaljplanelagd inte har bebyggts.

= Nir ett forslag forser orten eller platsen med nagot speciellt eller unikt.

* Nir ett forslag férser kommunen med byggnation till f6rman f6r samhallsnyttan.

* Nir markomraden som tidigare markanvisats genom tavling inte blivit genomférda.

* Om en byggherre sjilv funnit och foreslagit ett omrade for bebyggelse.

Direktanvisning ar en férdelaktig typ av markanvisning i de fall kommunen vill fa in
byggherrar tidigt i planeringsprocessen och dra nytta av deras kompetens. Samtidigt
minimeras en tidskrivande administrativ process med framtagande av underlag, en
omfattande bedomningsprocess frin kommunens sida och framtagande av tavlingsférslag
fran byggherrarnas sida. Beslutet om vilken byggherre som ska fa en direktanvisning fattas
av kommunstyrelsen.

Bed6mningsunderlag vid ans6kan av direktanvisning:
* En enklare skiss 6ver hur omradet ar tinkt att se ut efter bebyggelse.

* En 6vergripande beskrivning av projektet och dess innehall, till exempel

redovisning av byggnadsyta, foreslagen bebyggelse, upplatelseform, gestaltning mm.

5.2 Markanvisning med anbudsforfarande
Anbudsforfarande sker 1 huvudsak senare 1 planprocessen eller nir det redan finns en
antagen detaljplan. Kommunstyrelsen beslutar vilka andra sirskilda villkor, utéver
detaljplanen, som ar aktuella f6r omradet, till exempel upplatelseform, hyresnivaer
m.m. Det blir sedan priset som avgor val av képare och bedomningskriterierna ér
saledes endast byggherrens betalningsformaga. Kommunen kommer dock alltid att
genomfora en bedémning om att byggherrens kompetens, ekonomiska stabilitet och
lingsiktiga intresse uppfyller det som krivs for att kunna genomféra projektet.

5.3 Markanvisningstavling
I vissa fall kan kommunen bedéma att markanvisningstivling ska tillimpas som
markanvisningsmetod for ett markomrade. Markanvisningstavling anvands da
kommunen inledningsvis har faststéllda villkor, men inte har bestimt utformning av
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omradet och vill fa in férslag pa detta. Det kan till exempel vara att utveckla ett
projekt dir arkitektur eller innehall dr viktiga inslag. De villkor som faststills och ska
gilla for respektive tavling beslutas av kommunstyrelsen. Att anvinda
markanvisningstivling 4r en bra metod for att uppna variation och kvalitet, dven om
markpriset kan inga i tivlingsmomentet.

Processen vid markanvisningstavling
1. Kommunen bedémer att markanvisningstivling ska tillimpas for ett specifikt

omrade eller fastighet. Kommunstyrelsen tar beslut att markanvisningstivling
ska genomforas.

2. Kommunstyrelsen beslutar de villkor som ir gillande f6r det aktuella
markomradet.

3. Markanvisningstavlingen annonseras for allminheten och skickas aven ut till
de byggherrar som limnat intresseanmilan for att exploatera kommunal
mark.

4. Under en begrinsad tidsperiod har byggherrarna méjlighet att skicka in
anbud till kommunen. Anbudet ska uppfylla de bedémningsgrunder och
villkor som kommunstyrelsen beslutat.

5. Kommunen bedémer de bolag som limnat in anbud utifran féljande:

* Bolagets lingsiktiga finansiella styrka bedoms vara tillricklig f6r det
atagande som projektet kriver.

* Bolagets agarforhallanden ir stabila och sunda.

" Byggherrens tankar och idéer f6r markanvisningsomradet samlat i en
projektvision.

* Byggherrens tidsplan f6r genomférande inklusive etappsindelning och
utbyggnadstakt.

* Byggherrens kvantitativa mal f6r omradet med avseende pa
exempelvis antal tillskapade bostider 1 olika upplatelseformer, lokaler
tor samhillsservice samt eventuella kommersiella ytor.

* Byggherrens hansyn till social och miljomassig hallbarhet.

6. Beslut om vilken eller vilka byggherrar som vinner markanvisningstivlingen
fattas av kommunstyrelsen.

7. Markanvisningsavtal ska tecknas inom en manad fran att tavlingen ar

avgjord.

I de fall dar markanvisningsavtal avbryts, och detta beror pa byggherren, kan
kommunen istallet teckna markanvisningsavtal med en annan anbudsgivare i
tavlingen. De krav och villkor som kommunen stallt under markanvisningstivlingens

gang dr fortsatt gillande mot vald anbudsgivare.

5.4 Medborgardialog som verktyg vid markanvisningar
I enstaka fall dir omridet som ska anvisas har stora intressen for allminheten, finns
mojlighet att féra medborgardialog. Fragor som berdr samhillsplanering limpar sig
tor medborgardialog, da det i manga fall anses som komplexa fraigor. Genom att
anvinda medborgardialog som verktyg i samhillsplaneringen ges mojlighet att skapa

6



bittre beslutsunderlag, samt att kommunens invanare ses som medskapande i
samhillsplaneringen.

Det gar att tillimpa medborgardialog pa olika sitt i samband med markanvisning och
samhillsplanering. En sitt att genomféra dialog ar att anvinda sig av omrdstning.
Genom att utféra en omrostning som medborgardialog, ges mojligheten for ett stérre
inflytande fOr invanarna i samhallsbyggnadsprocessen. Nir markanvisningstivling
anvinds som markanvisningsmetod kommer byggherrarna in med egna forslag for
hur marken ska bebyggas. Utifran de inkomna férslagen fran byggherrarna,
genomfors en omrostning dir invanarna ges mojlighet att paverka vilken byggherre
som ska erhalla markanvisningen. Eftersom en markanvisning sker tidigt i processen,
kan dérfor faktorer som bland annat gestaltning och byggnadsstorlek komma att
andras under detaljplanearbetet.

Medborgardialog kan ocksa anvindas for att fora diskussioner med allmanheten infor
kommande markanvisningar, gillande inriktning i till exempel omraden med
historiska virden, omraden virdefulla f6r fritids- och rekreationsindamal eller
omraden som kan paverka stadens karaktir. Nar medborgardialog tillimpas maste
urvalet av omraden viljas restriktivt for att undvika onddigt langa processer.

Synpunkter och forslag som inkommer till kommunen genom medborgardialog
garanterar inte att de kommer att beaktas vid kommande detaljplaneliggning, utan
synpunkterna anvands som underlag i kommande process. Initiativ till
medborgardialog komma fran bade fértroendevalda och férvaltningsorganisationen.
Det ir sedan ansvarig nimnd eller styrelse som tar beslut om genomférande av
medborgardialog.

6. Markanvisning for verksamheter

For Alingsas kommun édr det viktigt att tillgodose niringslivets behov. Dirfor arbetar
kommunen med att tillgingligg6ra verksamhetsmark for forsiljning. Verksamhetsmark som
ar detaljplanelagd overlats foretridesvis genom direktforsaljning, utan tidigare
markanvisning. I dessa fall skrivs inget markanvisningsavtal, utan kommunen och
byggherren ingar ett bindande markéverlatelseavtal. Det utesluter dock inte att
markanvisning anvinds och i undantagsfall kan verksamhetsmark anvisas genom
markanvisningstavling eller direktanvisning. De riktlinjer som avser markanvisning for
bostider, som redovisas ovan i avsnitt 5, dr dven gillande i tillimpliga delar f6r
markanvisning och bebyggelse av verksamheter. Nir markanvisning genomfors for
verksamhetsmark ska de grundlidggande villkoren och principerna som redovisas i avsnitt 8
vara gillande.

Normalt f6ljs processen av att kommunen tar emot intresseanmalningar frin byggherrar
som vill bedriva verksamhet i kommunen. Om det blir aktuellt kan kommunen sedan
erbjuda limplig verksamhetsmark.

I de fall markanvisningstivling ar tillimpligt som markanvisningsmetod fo6r
verksamhetsmarken, kan kommunen ha sirskilda kriterier och villkor som ska uppfyllas.
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Utover de tillimpliga kriterier som redovisas i punkt 5.3 under stycket "Processen vid
markanvisningstavling”, kan dven nedanstaende kriterier tillimpas. Undantag fran listan kan
beslutas av kommunstyrelsen.

= Byggherren ska kunna uppvisa att det finns en hyresgist for verksamheten
som ska uppforas. Alternativt att foretaget ska nyttja ytan for sin egen
verksambhet.

* En enklare skiss 6ver hur omradet dr tinkt att se ut efter bebyggelse.

* En 6vergripande verksamhetsbeskrivning.

* Arbetstillfillen och andra synergieffekter som en markanvisning kan leda
till.

Beslutet om vilken eller vilka byggherrar som ska fa markanvisning fattas av
kommunstyrelsen. Vilka bedémningskriterier som dr avgorande, beror pa de olika
omradenas forutsittningar samt vilken anvisningsmetod som tillimpas.

7. Tecknande av markanvisningsavtal

Nir valet av byggherre ir klart ska ett markanvisningsavtal ingas. I storre
stadsutvecklingsprojekt kan det vara en utmaning att skriva avtal innan projektidén
har bestimts. Innan detaljplanearbete har paborjats 4r manga forutsattningar okinda,
vilket medfor att markanvisningsavtalet inte kan bli sarskilt omfattande och detaljerat.

Markpriset regleras utifrin kommunens principer for markprissattning.

Markanvisningsavtalet beslutas av kommunstyrelsen efter det att byggherren
undertecknat avtalet. Efter att avtalet har vunnit laga kraft, paborjas arbetet med att
genomfora avtalsinnehallet. Markanvisningsavtalet ersitts senare av ett
genomforandeavtal, som ska undertecknas innan detaljplanen vunnit laga kraft.
Genomférandeavtalet ir mer omfattande och detaljerat an markanvisningsavtalet, da
tidigare okdnda forutsittningar har utretts.

8. Villkor for markanvisning

Alingsas kommun ar man om att ge markanvisningar till seridsa byggherrar som kan
genomfora projekt av god kvalitet och som dven har en rimlig tidsplan. Dirfor finns
vissa grundliggande krav som maste uppfyllas for att byggherren ska vara aktuell f6r
en markanvisning och vissa villkor som alltid ar tillimpliga:

Omfattningen av markanvisningen

*  Markanvisningsavtal tidsbegrinsas normalt till hégst tva ar f6r mark som ej ér
planlagd, respektive sex manader for planlagd mark, fran det att beslut ges.
Forlingning kan medges av kommunen, forutsatt att bygegherren aktivt drivit
projektet och férseningen inte beror pa byggherren, detta giller bade planlagd
och ej planlagd mark.

* Markanvisningsavtalet ska ersittas med ett genomférandeavtal under den
tidsperiod som markanvisningen 16per. Om inte ett bindande
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genomférandeavtal upprittats under avtalstiden, upphér markanvisningen att
gilla och kommunen kan anvisa marken till annan byggherre.

Atertagande av markanvisning

Kommunen har ritt att aterta en markanvisning under den tidsbegrinsade
perioden om byggherren uppenbart inte avser eller f6rmar att genomféra
projektet i den takt eller pa det sitt som avsags vid markanvisningen, samt om
parterna inte kommer Gverens om villkoren.

Atertagen markanvisning ger inte byggherren ritt till ersittning eller ny
markanvisning.

Projekt som avbryts till f6ljd av férindrade detaljplaneforutsattningar eller
beslut under planprocessen ger inte ritt till ny markanvisning.

Kostnader kopplade till markanvisning

Markanvisningsavgift tas ut fOr att ticka ingangsvirdena och 6vriga I6pande
kostnader, som uppkommer under anvisningstiden. Utgangspunkten ar att
kommunen ska kunna ersittas for alla sina kostnader for att marken ligger
obebyggd, men ocksa for att marken dr last under en kortare eller lingre tid.
Avgiften regleras 1 markanvisningsavtalet.

Erlagd markanvisningsavgift aterbetalas inte om markanvisningsavtalet
torfaller eller dtertas.

Erlagd markanvisningsavgift riknas inte av mot képeskilling.

Markanvisningsavgiften medfor inte en rétt att ta marken i ansprak pa ett sitt
som nimnvirt paverkar marken, utan enbart till mindre geotekniska och
miljotekniska undersokningar.

Mark fér bostider siljs av kommunen till marknadsmassigt pris. Riktlinjer for
markanvisningen giller inte f6r f6rsiljning av smahustomter f6r enskilt
byggande.

Separat avtal upprittas for reglering av kostnader i samband med planarbetet.

Kommunens insyn i markanvisade projekt
Projektering av byggnation i samband med detaljplanearbetet ska goras i
samriad med kommunen.

Markanvisning far inte 6verlatas utan kommunens skriftliga godkdnnande.
Detta giller dven Overlatelse till nirstiende foretag.

Ovriga beslut av kommunfullmiktige eller ansvarig nimnd som fattats eller
kommer att fattas och som galler vid tidpunkten f6r markanvisningen ska
foljas.



Principer for markprissattning
* Tagen om offentlig upphandling ir inte tillimplig i samband med kommuners
markoverlatelser.

* Kommunen ska folja kommunallagen dir det bland annat finns ett f6rbud
mot att ge understod till enskild. Enligt kommunallagen giller
likstallighetsprincipen samt forbud att ge individuellt inriktat néringslivsstod
om det inte foreligger synnerliga skil for det. Forsiljning under marknadspris
ar dirfér som huvudregel inte tilltet.

* Kommuner omfattas av EU:s statsstodsregler, vilket innebir att otillatet
statsstod kan anses foreligega om forsiljningspriset f6r markoverlatelser ligger
under marknadsvirdet.

* Kommunen anvinder sig av oberoende virderare, nir behov finns.

Ovriga villkor och principer
* FEtt markanvisningsavtal far ej 6verlatas utan kommunens skriftliga
medgivande. Detta villkor giller all form av Gverlatelse.

* Om byggherren inte genomfért tidigare tilldelade markanvisningar, kan detta
vigas in 1 kommunens bedémningar om byggherren kan bli aktuell f6r
markanvisning. Detta giller inte fall da detta berodde pa kommunen.

9. Intresseanmalan

I Alingsas kommun édr det exploateringsenheten som ansvarar f6r markanvisningar. Det
finns olika satt att kontakta kommunen och anmila intresse f6r markanvisning. Genom
kommunens e-tjinst “Intresseanmilan for att exploatera kommunal mark™ kan byggherrar
fylla i 6nskemal och anmiila sitt intresse. I e-tjansten limnar dven byggherren sina
kontaktuppgifter, vilka varje byggherre sjilv dr ansvarig for att uppdatera. E-tjdnsten finns
tillgdnglig pa Alingsas kommuns hemsida. Det gar dven att kontakta kommunen via mail,

telefon och brev.

Mailadress: kommunstyrelsen@alingsas.se

Telefon: 0322 — 61 60 00

Adress: Kommunledningskontoret, Stora Torget 1, 441 81 Alingsas

Hemsida: alingsas.se
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