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Inledning

Den kommunala verksamheten och dess ekonomiska forvaltning regleras i stor
omfattning av kommunallagen. Kommunens ekonomiska forvaltning styrs aven av
lagen om kommunal redovisning och rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) samt av annan normering och praxis inom ekonomiomradet.

Detta dokument ar 6éverordnat andra ekonomiska styrdokument.

Tillampningsanvisningar for kommunens riktlinjer for ekonomistyrning finns i
kommunens ekonomihandbok som utarbetats av kommunens centrala
ekonomifunktion.

Alingsas kommun skiljer pa skattefinansierad och avgiftsfinansierad verksamhet.
Till avgiftsfinansierad verksamhet raknas VA-verksamheten och avfallsverksamheten.
Allt 6vrigt definieras som skattefinansierad verksamhet i dessa riktlinjer.

Riktlinjerna beror inte den verksamhet som bedrivs i bolags- eller férbundsform.

Ekonomistyrning

Redovisning sker enligt Kommunal redovisningslag och ovrig tillamplig lagstiftning, god
redovisningssed och normering for kommunal sektor. Kommunens riktlinjer for
ekonomistyrning ar ett komplement till dessa lagar, rekommendationer och
normeringar. De faststaller ramverket for det regelsystem efter vilken
kommunstyrelsens ekonomiska styrning av kommunens verksamhet ska ske.

| Alingsas kommun tillampas decentraliserad ekonomistyrning vilket innebar en hog
grad av frihet for namnderna men ocksa ett stort ansvar.

Budget och anslag

Kommunfullméktige faststaller den budget inom vilken verksamheten ska bedrivas och
alla kostnader tackas.

Kommunfullméktige beslutar arligen om en Flerarsstrategi for Alingsas kommun. Denna
innehaller en rullande trearsplan fér den kommunala verksamheten. Detta dokument ar
kommunens huvuddokument for att styra verksamhetens inriktning och omfattning. Det
ska innehalla en finansiell plan och de mal kommunfullméktige beslutar om for
verksamheten.

Flerarsstrategin ska innehalla mal foér god ekonomisk hushallning och de finansiella
rapporterna ska visa pa god ekonomisk hushallning. Detta innebar att ekonomiskt resultat
ska uppga till minst 2 procent av skatteintakter och generella statsbidrag for respektive ar.

Kommunen ska i samband med tertialuppféljningarna goéra en uppféljning av den
finansiella analysen som ligger till grund for beslutad flerarsstrategi, huruvida kommunen
har god ekonomisk hushallning utifran ett helhetsperspektiv.

Namndernas ekonomiska anslag ska framga av flerarsstrategin. Anslagen som ges pa
nettokostnadsniva ar begransningen for verksamhetens omfattning.



Anslagen ar bindande for namnderna och namnderna kan inte fritt fora medel mellan
olika anslagsomraden. Anslagen fordelas i sa kallade kommunbidrag i en tolftedel per
manad for varje ar.

Skattefinansierad verksamhet:

En namnd far inte foérbruka mer resurser an vad den blivit tilldelad. Om detta anda sker
ska namnden tacka underskottet inom tva ar. En atgardsplan ska i samband med
boksluten forelaggas kommunstyrelsen fér godkannande.

Namnden ska sékerstélla att namndens beslut ryms inom tilldelad budget. Beredskap for
kostnadsavvikelser mot budget och oférutsedda utgifter ansvarar namnden for genom
omprioriteringar och omfordelningar inom tilldelad budget. Principiella stallningstaganden
och arenden av storre vikt ska alltid behandlas av kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.

Namnden ska manadsvis besluta om en manadsuppfdljning. Manadsuppfdljningen ska
expedieras till kommunstyrelsen. Namnden far inte lagga fram en negativ prognos utan
att samtidigt lagga fram en handlingsplan. Handlingsplanen ska stallas till
kommunstyrelsen. Om kommunstyrelsen beddémer att handlingsplanen inte ar fullgod ska
arendet beredas for beslut i kommunfullmaktige.

Om den skattefinansierade verksamheten avviker mot faststéllda finansiella mal for god
ekonomisk hushallning ska en dvergripande handlingsplan omgaende tas fram i
samband med rapporttillfallet.

Avgiftsfinansierad verksamhet

VA- och Avfallsverksamheterna utgor egna balansrakningsenheter frdn och med den

1 januari 2016 och ska sarredovisas. Verksamheterna ska uppratta kompletta

resultat-, balans- och finansieringsbudgetar for de kommande tre verksamhetsaren samt
investeringsbudget for de kommande fem aren.

VA- och Avfallverksamheterna ska planeras och genomféras inom ramen for taxan,
med malet att eventuella 6ver- eller underuttag ska regleras mot brukarna inom en
trearsperiod. Om det inte finns nagon skuld till taxekollektivet att reglera ett underuttag
mot ska underuttaget resultatféras innevarande ar. Underuttaget ska tackas inom tre
ar.

VA- och Avfallsverksamheterna ska pa sikt sjalvfinansiera sina investeringar.

VA-kollektivet har upprattat en fond, enligt vattentjanstlagens § 30, dar medel far
avsattas till framtida nyinvesteringar om investeringen finns i en faststalld
investeringsplan och den ar kalkylerad samt att det framgar nar medlen ar avsedda att
tas i ansprak och att planen innehaller de upplysningar som i évrigt behovs for att
beddma behovet av avsattningens storlek. Investeringen ska komma hela kollektivet
tilgodo. Fonden ska tas i bruk inom en tioarsperiod och ska losas upp i takt med att
investeringen skrivs av (det vill sdga matchar avskrivningarna).



Finansiellt mal fér VA- och Avfallskollektivet
Avgiftskollektivet ska langsiktigt vara sjalvfinansierat.

Investeringar

Alingsas kommun sarskiljer investeringar utifran flera olika perspektiv, dels om
investeringen tillfaller avgifts- eller skattekollektivet dels anledningen till att
investeringen sker.

Arets investeringar i skattefinansierad verksamhet exklusive Tillvaxtprogrammet ska
sjalvfinansieras genom resultat och avskrivningar.

| normalfallet ska Gver- respektive underskott pa investeringsbudgeten inte uppsta,
men investeringsutrymmet bor prévas vid varje central uppféljning. Generellt sker
ingen 6verforing till nasta ars investeringsbudget.

Komponentavskrivning enligt RKR 11.4 Materiella anlaggningstillgangar sker pa nya
investeringar fran och med den 1 januari 2016.

Finansiering
Medelsforvaltningen i Alingsas kommun hanteras av kommunstyrelsen.

Alingsas kommuns finansférvaltning hanteras utifran av kommunfullméktige antagna
riktlinjer och av kommunstyrelsen antagna anvisningar.

Alingsas kommuns centrala finansfunktion ska vara kommunens kontakt mot den
finansiella marknaden och svara for kommunens bankkontakter. Upptagande av lan
och utlaning av pengar far endast ske via den centrala finansfunktionen.

Finansiell leasing betraktas som lan.

Finansiellt handlingsutrymme

Kommunens kort- och langsiktiga betalningsformaga ska sakerstéllas. Soliditeten ar ett
matt pa kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme. Den visar hur stor del av
kommunens tillgangar som har finansierats med eget kapital. Ett viktigt kriterium for god
ekonomisk hushallning ar att soliditeten 6ver en langre period inte férsvagas utan
utvecklas i positiv riktning. Detta innebér att kommunen blir mindre skuldsatt och okar sitt
finansiella handlingsutrymme infér framtiden.

Soliditeten exklusive utlaning till de kommunala bolagen bor vara oférandrad eller
Oka

Central hantering av intdkter och kostnader under finansieringens ansvar
Samtliga kapitalkostnader budgeteras och redovisas centralt under finansieringen fran
och med den 1 januari 2016. Overskrider enskild namnd sin investeringsbudget med
foljd att kapitalkostnaderna 6kar mer an faststalld plan, ska finansieringen
kompenseras av berérd namnd via direkt ramaterforing.



Taxe- och avgiftsnivaer
Samtliga namnder ska arligen sakerstalla korrekt niva pa taxe- och avgiftsnivaer i
kommunen med syfte att sjalvkostnadsprincipen ska galla.

Finansiella mal

Sammanfattningsvis ska kommunens ekonomiska och finansiella planering praglas
av langsiktighet och god ekonomisk hushallning. Varje generation ska sa langt det ar
mojligt bara sina kostnader. Kommunen har utifrdn ovanstaende definierat féljande
finansiella mal for att na god ekonomisk hushallning ur ett helhetsperspektiv:

Kortsiktiga mal

e Ekonomiskt resultat ska uppga till minst 2 procent av skatteintakter och
generella statsbidrag.

o Arets investeringar i skattefinansierad verksamhet exklusive
Tillvaxtprogrammet ska sjalvfinansieras genom resultat och
avskrivningar.

¢ Nettokostnaderna ska inte 6ka snabbare &n summan av skatteintékter
och generella statsbidrag.

Langsiktiga mal

¢ Avvikelsen mellan redovisade nettokostnader och referenskostnader
ska minska.

e Soliditeten exklusive utlaning till de kommunala bolagen bor vara
ofdrandrad eller 6ka
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