Foretagspolicy
for Alingsas
kommunkoncern

Typ av styrdokument: Policy Galler for: Alingsas kommun och dess bolag
Beslutande instans: Kommunfullmaktige Giltighetstid: Tillsvidare

Datum for beslut: 2016-12-14, §274 Revideras senast: --

Diarienummer: 2016.507 KS Dokumentansvarig: Ekonomichef

m o
LALINGSAS




By TQAQ 1(6)
ﬁALIN(JSAS

ALINGSAS KOMMUNS FORFATTNINGSSAMLING

Foretagspolicy for Alingsas kommunkoncern

Antagen av kommunfullméaktige i Alingsas kommun den 14 december 2016, § 274,
galler for relationen mellan Alingsas kommun och dess bolag.

Syfte

Syftet med foretagspolicyn &r att skapa gemensamma spelregler for att utveckla bo-
lagskoncernen och klargéra hur relationen mellan kommunen som &gare och bolagen
skall fungera. Vidare skall styrelsens roll och ansvar i bolagen goras tydlig.
Foretagspolicyn redovisar hur kommunallagens regler for agarstyrning av bolagen ska
tillampas i Alingsas kommun och tydliggor Alingsas kommuns agarroll och hur
kommunens &gar- styrning av sina majoritetsédgda bolag ska genomféras.

Allmanna utgangspunkter

Foretagspolicyn galler samtliga aktiebolag som direkt eller indirekt &r majoritetsagda av
Alingsas kommun. Reglerna i policyn géller som exempel saval moderbolaget
AB Alingsas Radhus som helagda dotter- och dotterdotterbolag till moderbolaget.

Kommunens bolag lyder under samma lagar som privatagda bolag och maste
dessutom anpassa verksamheten efter kommunallagen. Kommunallagen stéller bland
annat krav pa inflytande och kontroll éver all kommunal verksamhet, &ven den som &gs
och bedrivs i bolagsform. De av kommunen direkt och indirekt dgda bolagen
representerar stora tillgdngar och ansvaret kraver en lIépande uppsikt 6ver bolagens
utveckling, resultat och stallning. Kommunstyrelsen har enligt 6 kap 1a-b 88§
kommunallagen uppsikts- plikt 6ver de kommunala bolagen.

De kommunala bolagen utgdr liksom namnder och forvaltningar instrument for att
bedriva och utveckla kommunal verksamhet. Inom kommunen och bolagen skall
finnas en helhetssyn pa utférande av all verksamhet. Den 6vergripande malsattningen
for all verksamhet inom Alingsas kommunkoncern ar koncernnyttan och det ar darfor
viktigt att samtliga parter arbetar utifrdn koncernperspektivet och dess basta.

Verksamheten i bolagen skall bedrivas affarsmassigt med iakttagande av det
kommunala &ndamalet med verksamheten. Bolagen skall drivas pa ett satt som
vardar insatt kapital och ger skalig avkastning till &garen och innebar nytta for saval
invanare som naringslivi kommunen.

Bolag i koncernen

Kommunen har valt att organisera de kommunala bolagen under ett gemensamt
moderbola: AB Alingsas Radhus. Moderbolaget har bildats for att 4ga och forvalta
aktierna i kommunens hel- eller delagda bolag samt foretrdda kommunens intressen i
koncernen.

Kommunkoncernen anvands som ett sammanfattande begrepp pad kommunen med
namnder och forvaltningar samt hel- och delagda bolag, i vilkka kommunen har ett be-
stammande eller vasentligt inflytande av varaktig karaktar.

| bolagskoncernen ingar moderbolaget AB Alingsas Radhus samt dotterbolagen
Alingsas Energi Nat AB, AB Alingsashem och Fabs AB. Alingsas Energi Nat AB och
Fabs AB &ger i sin tur dotterbolag och utgdr darmed egna koncerner. Kommunens
syfte med agandet av de olika bolagen framgar av bolagsordning och agardirektiv.
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Agarstyrning

Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige har enligt kommunallagen det yttersta ansvaret for kommunens
bolag. Agarrollen utévas formellt genom att fullmaktige

e beslutar om viss verksamhet skall bedrivas i bolagsform,

o faststiller det kommunala andamalet med verksamheten,

o faststaller bolagsordning,

o faststéller nybildade bolags &gardirektiv

o tar stallning till andringar eller revideringar av principiell art av befintliga agardirektiv

o ser till att det faststallda kommunala andamalet och de kommunala befogenheterna
som utgdr ram for verksamheten ar tydligt angiven i bolagsordningen,

e utser samtliga styrelseledamoéter,

e ser till att det anges i bolagsordningen att fullméktige far ta stallning innan saddana
beslut fattas i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt,

e utser minst en lekmannarevisor och en lekmannarevisorssuppleant,

e har rétt att stalla interpellation eller fraga till ordférande i det kommunala bolaget
och

o ser till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas
over till privat utférare.

Darutéver har kommunfullméaktige ocksa faststallt koncerndvergripande riktlinjer och
principiellt viktiga policy. Bolagen skall i tillampliga delar folja dessa och arbeta in dem i
bolagens egna riktlinjer och policy.

Kommunstyrelse

Kommunstyrelsen skall leda och samordna foérvaltningen av all kommunal verksamhet,
oavsett om denna bedrivs i forvaltnings- eller bolagsform. | enlighet med Reglemente
for kommunstyrelsen ska kommunstyrelsen

o fortidpande ha uppsikt dver verksamheten i de bolag som kommunen helt eller del-
vis ager eller annars har intresse i, framst vad géller andamal, ekonomi och efter-
levnad av uppstallda direktiv, men ocksa i avseende pa 6vriga forhallanden av be-
tydelse fér kommunen,

o fatta beslut avseende &gardirektiv om det inte avser nybildade bolags
agardirektiv samt &ndringar eller revideringar av principiell art av befintliga
agardirektiv,

e ansvara for regelbundna méten mellan styrelsen och bolagsledningarna,

e I6pande vidta nédvandiga atgarder for att sakerstalla att de krav som anges i 3 kap.
17-18 b 88 KL ar uppfyllda betraffande de bolag kommunen &ager eller har intresse
I
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Kommunstyrelse, forts

e arligen, senast i samband med kommunens arsredovisning, i beslut préva om den
verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt eller delvis ager
under foregadende kalenderar har varit férenlig med det faststéllda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Beslutet
ska delges fullmaktige sharast. Finner styrelsen att brister forelegat, ska den
samtidigt lamna forslag till fullmaktige om nédvandiga atgarder, och

e svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolagsstdmmor och andra likartade
sammantraden i de bolag som kommunen helt eller delvis ager eller annars har
intresse i.

Avseende kommunstyrelsens uppfoljningsfunktion ska kommunstyrelsen

e minst tva ganger per ar rapportera till fullmaktige hur samtliga kommunens
verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska
stallningen &r under budgetaret och

e inom ramen for sin uppsiktsplikt 6vervaka att verksamheter som bedrivs av privata
utférare kontrolleras och foljs upp i enlighet med lag, avtal och av fullmaktige
faststéllda program och direktiv.

Kommunstyrelsen ska ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i saddana
Kommunalférbund som kommunen &r medlem i.

Samtliga arenden som bereds av AB Alingsas Radhus till kommunfullméktige ska
beredas av kommunstyrelsen.

Koncernstyrelse

Koncernstyrelsen, det vill saga styrelsen i AB Alingsas Radhus, utdvar den direkta
agarrollen 6ver bolagen som ingar i bolagskoncernen genom att styra och samordna
dotterbolagen i koncerngemensamma fragor. Koncernstyrelsen skall fortlbpande ha
uppsikt dver verksamheten i de bolag, som ingar i bolagskoncernen, framst vad galler
andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstéallda mal, policy och riktlinjer samt
forhallanden av betydelse for kommunens utveckling.

Styrelsen i AB Alingsas Radhus bereder féljande arenden till kommunfullméktige och
kommunstyrelse:

e bolagsordning for heldgda bolag i bolagskoncernen,
e agardirektiv for dotterbolag i bolagskoncernen,

e fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt som kommunfullméaktige
har att ta stallning till,

e underlag till kommunstyrelsens arliga bedémning av bolagens verksamhet.

Styrelsen i AB Alingsas Radhus ska utdva agarfunktionen i fragor av mer operativ och
administrativ natur och utgdr darvid en administrativ plattform for samordning och
styrning av dotterbolagen. Styrelsen i AB Alingsas Radhus ska aven i 6vrigt bevaka
att kommunens, agarens, intressen tillvaratas och tillgodoses av ledningen.

Styrelsen i AB Alingsas Radhus har en aktiv roll i samordningen av de kommunala bo-
lagen i syfte att uppna ett optimalt resursutnyttjande, samordning av verksamheterna
inom kommunkoncernen samt effektivt och offensivt bidra till att forstérka kommunens
strategiska tillvaxtomraden.
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Koncernstyrelse, forts

Styrelsen i AB Alingsas Radhus ska:

e svara for bolagskoncernens ekonomiska optimering. Styrelsen i
AB Alingsas Radhus beslutar, utifran de av kommunfullmaktige och
kommunstyrelse beslutade in- riktningsmalen, om givande och tagande av
koncernbidrag, agartillskott och utdelning,

e organisera och samla in den information rérande dotterbolagens verksamhet som
kommunstyrelsen begér for fullféljande av sin uppsiktsskyldighet,

o till dotterbolagen férmedla foretagspolicy och de agardirektiv som utgar fran
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen,

e fora en aktiv dialog med ledningen for dotterbolagen och pa bolagsstammor med
dessa tillvarata agarens intresse. Koncernstyrelsen utfardar direktiv till kommunens
ombud vid bolagsstammor i dotterbolagen.

e ansvara for att bolagskoncernens organisation ar andamalsenlig,

o tillse att det finns rapporteringssystem som majliggér en bedémning av koncernens
stallning och resultat,

e ansvara for att anvisningar/instruktioner och andra styrdokument utfardas till i
koncernen ingaende bolag och

e uppratta och faststalla delars- och arsbokslut samt koncernbudget for
bolagskoncernen som féljer den struktur och de riktlinjer som kommunen
beslutat.

Styrelsen i AB Alingsas Radhus &ger vid behov att utfarda ytterligare styrsignaler till
dotterbolagen.

Bolagsstamma

Bolagsstamman ar bolagets hogsta beslutande organ och det ar pa stamman som aga-
ren utbvar sitt rattsliga inflytande dver bolaget enligt aktiebolagslagen. Detta innebér att
tillampliga styrdokument, sa som bolagsordning, foretagspolicy och agardirektiv ska
fatsstallas pa bolagsstamman for att bli rattsligt bindande for bolaget.

Arsstamman ska faststélla arsredovisningen samt koncernredovisningen och besluta
om hur bolagets vinst/forlust ska disponeras. Arsstamman ska &ven préva fragan om
ansvarsfrihet for styrelsen och verkstéllande direktdren. Stimmoombudet har till uppgift
att foretrada agarens aktier pa stamman.
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Bolagsstyrelse i respektive bolag

Bolagsstyrelsens uppdrag ar att se till att agardirektivet uppfylls och arbetas in

i bolagets affarsplan och strategi. Bolagsstyrelsens uppgifter och ansvar regleras i
aktiebolagslagen. Enligt aktiebolagslagen ar det bolagsstyrelsen som ansvarar for
bola- gets organisation och férvaltningen av bolagets angelagenheter. Detta innebér
att sékerstalla att bolaget har en effektiv verkstéllande ledning med fungerande
rutiner for uppféljning och kontroller.

Bolagsstyrelsen ska:

o i fdrvaltningsberattelsen, utdver vad aktiebolagslagen stadgar, redovisa hur
verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det kommunala syftet
med densamma,

e utarbeta en sarskild rapporteringsinstruktion for sitt arbete,

e utse och entlediga verkstallande direktor. Samrad ska ske med styrelsen i
AB Alingsas Radhus om utseende och entledigande av verkstéllande direktor och
om anstallningsvillkor fér denne,

e rapportera till AB Alingsas Radhus enligt utfardade instruktioner.

Om bolaget avser att fatta beslut i fragor av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt ansvarar bolagsstyrelsen for att arendet rapporteras till AB Alingsas Radhus
som avgor om arendet ar av karaktaren att kommunfullméktige ska ta stéllning innan
beslut fattas.

Som fragor av principiell beskaffenhet betraktas:

e andrad bolagsstruktur, det vill saga bildande, férvarv eller férsaljning av bolag,

e kop eller forsaljning av fast egendom som vasentligt paverkar dgarens ekonomi,
o forvarv eller forsaljning av strategiska aktieinnehav,

e vasentliga forandringar av verksamheten, det vill séga start eller avveckling av
rérelsegrenar,

e investeringar, det vill sdga storre investeringar som andrar inriktning pa
verksamheten och/eller vasentligt paverkar agarens ekonomi eller annars ar av
strategisk betydelse fér kommunen. Med stdrre investering avses inte
reinvestering eller andra investeringar for att halla nuvarande fastighetsbestand
eller anlaggningstill-gangar intakta.

Allméanheten skall ha tillgang till bolagets handlingar efter samma principer som galler
for kommunala myndigheter. Frdgan om utlamnande av handlingar avgors av
verkstéallande direktoren eller efter dennes bestdammande.

Alla ledamdter i bolagsstyrelser skall erbjudas lamplig introduktion och utbildning for att
kunna fullgora sina uppgifter, ansvar och praktiskt utbvande. Suppleanter i
bolagsstyrelser har narvaro- och yttranderatt vid styrelsesammantrade dven om de inte
ersatter ordinarie ledamot. Till skillnad fran kommunala fortroendemannauppdrag ar
styrelseuppdrag i bolagsstyrelser ett sysslomannauppdrag.
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Formella styrdokument

Bolagsordning

Bolagsordningen ar det grundlaggande konstitutionella dokumentet fér varje
aktiebolag. | denna uttrycker agaren bland annat andamalet for bolagets verksambhet,
som ska vara forenligt med Kommunallagen Kap 3 § 17. Bolagsordningen faststélls
av kommunfullméktige och kan inte &ndras utan nytt kommunfullmaktigebeslut.

Agardirektiv

Agaren kan genom beslut pa bolagsstamma ge direktiv for bolagets verksamhet.
Denna foretagspolicy skall faststéllas av kommunfullmaktige och genom agardirektiv
laggas fast pa bolagsstamma hos samtliga bolag.

Agardirektivet kompletterar bolagsordningens beskrivning av det kommunala foremalet
och andamalet for verksamheten. Agardirektiven ska innehalla en konkretisering av
verksamhetsmalen.

Inom ramen for antagen vision och denna féretagspolicy utfardar kommunstyrelsen
agardirektiv for samtliga bolag. Koncernstyrelsen formedlar darefter agardirektiven till
bolagsstamman for respektive dotterbolag.

Forhallande till dvriga kommunala styrdokument

Ledningen i de kommunala bolagen skall halla sig véal informerade om de kommunala
policydokument och riktlinjer som kan ha en inverkan pa bolagets stéllningstagande i
fragor som bertér den kommunala organisationen i stort. Bolagen skall alltid beakta av
kommunfullméktige och kommunstyrelsen antagna dokument och verka i enlighet med
dessa, utifran vad som &r mojligt for bolagets verksamhet. Som huvudregel skall
kommunala styr- och policydokument kunna gélla aven foér bolagen. Bolagen har
mojlighet att besluta om egna specifika styrdokument for sin verksamhet, men har da
att beakta befintliga kommunala motsvarigheter inom samma omrade. Bolagens egna
dokument far inte uppenbart strida mot ett kommunalt beslut, men kan i sin innebord
ténkas vara mer omfattande.
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