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Forord

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN, dr ett nationellt kompe-
tenscentrum inom ANDT-omradet. Vart uppdrag ar att sprida kunskap om konsum-
tions- och skadeutvecklingen av alkohol och andra droger i samhillet. Det gor vi genom
undersokningar, sammanstillningar, forskning och kunskapshé6jande insatser.

Vara storre aterkommande nationella undersokningar ar Skolelevers drogvanor, Monitor-
matningarna och Vanor och konsekvenser.

CAN ir en del av civilsamhillet med omkring 50 medlemsorganisationer. CAN:s styrelse
utses av Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfard (Forte), Vetenskapsradet, Folk-
hiilsomyndigheten, Socialstyrelsen och Arsmdétet. Regeringen utser ordférande och vice
ordforande.

Den forsta samlade redovisningen om utvecklingen av gatupriser pa narkotika gjordes i
Narkotikaprisutvecklingen i Sverige 1988-2003 (Guttormsson 2004). I och med denna rap-
port har CAN en Over 30 ar lang tidsserie om utvecklingen av gatupriserna. Sedan 2010 har
aven grossistpriserna foljts. Fran 2017 ingar ocksa fragor om priser pa smugglad alkohol
och tobak. En nyhet med arets rapport ar att inte bara cannabismarknadens omséttning
uppskattas. Nu har dven kokain och amfetamin inkluderats i dessa ekonomiska analyser.
Tabellbilagan finns numera endast tillgédnglig i digitalt format pa www.can.se.

CAN:s prisuppgifter utgor en indikator i uppfoljningen av regeringens ANDT-strategi.
Uppgifterna vidarerapporteras dven arligen till FN (UNODC) och EU (EMCDDA). De utgor
darmed ett viktigt underlag for internationella jamforelser och publiceringar.

Prisuppgifterna har lamnats in av rapportorer fran Sveriges samtliga polisomraden. CAN

vill hdr passa pa att tacka dessa rapportorer, liksom de rapportérer som under arens lopp

lamnat uppgifter. Undersokningen och rapporten har finansierats genom statsbidrag fran
Socialdepartementet.

Stockholm i maj 2020
Charlotta Rehnman-Wigstad
Direktor CAN
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Sammanfattning

CAN har samlat in information om gatuprisutvecklingen for ett antal narkotikasorter
sedan 1988. Med gatupris avses priset vid forsiljning av sma méngder i konsumentledet.
Sedan 2010 inhdmtas dven information om prisutvecklingen f6r handel med storre partier,
det vill siga grossistpriser.

Grossistpriserna har varit relativt oférandrade sedan 2010, &tminstone for cannabis,
kokain och heroin. Den narkotikasort som uppvisar tydligast forandring dr amfetamin,

dar grossistpriset fallit med 29 procent jamfort med startaret. Ecstasy uppvisar stora
sviangningar i prisbilden, men det hanger sannolikt samman med att ecstasymarknaden &r
forhéallandevis liten, vilket gor att prisrapporteringarna ar farre och darmed inte lika sakra.

De tydligaste forandringarna av gatupriserna, i ett langsiktigt perspektiv, har intraffat for
heroin och amfetamin. Med hansyn till inflationen kostar dessa idag endast cirka

25 procent jimfort med startaret 1988. Aven cannabis- och kokainpriserna har fallit och
ligger 40 procent lagre jamfort med 1988. Merparten av prisfallen skedde fore millennie-
skiftet. For drygt tio ar sedan var cannabispriserna halverade, men darefter har en viss
aterhamtning skett.

Prisokningen pa cannabisprodukter 2008—-2010 forklaras sannolikt framforallt av en
okning av halten THC, det rusgivande amnet i cannabis. Det framgar av en europeisk
undersokning som visar att mangden THC i hasch 6kade mer &n vad priserna gjorde under
perioden 2006—2016, samtidigt som pris- och haltokningarna f6r marijuana i princip var
proportionerliga. Med andra ord, prisokningen for cannabis under den senaste tioarspe-
rioden forklaras till stor del av att THC-halten har 6kat, och for hasch har kostnaden for
mangden THC i praktiken sjunkit.

Ar 2019 rapporterades gatupriserna for cannabisprodukterna hasch och marijuana vara
100 respektive 115 kronor per gram. Amfetamin kostade runt 200 kronor per gram, kokain
cirka 900 och brunt heroin 800 kronor per gram. Jimfort med narmast foregdende ar ar
gatupriserna relativt oférandrade. Den tydligaste forandringen syns for amfetamin som
sjunkit med narmare 20 procent. I 2018 ars undersokning inkluderades tva narkotikaklas-
sade lakemedelssubstanser; tramadol (opioid) och alprazolam (bensodiazepin). De kostar
omkring 20 kronor per tablett av normal styrka. Ecstasypriset rapporterades ligga runt
150 kronor tabletten.

I vilken grad prisforandringar kan relateras till faktorer som varierande kostnader for
produktion, distribution, penningtvitt eller forandringar i konkurrens eller efterfragan
fastslas inte i denna rapport. Prisokningen pa cannabis har dock, som redan namnts, ett
samband med en fastslagen kvalitetsokning. Oavsett forklaring, ar det 4nda intressant att
notera att priserna pa de droger som traditionellt férekommit i den mera problematiska
anvandningen (med inslag av injektionsanvidndning) har sjunkit kraftigt under perioden.

Efter en successiv uppgang under 2000-talet dr marijuana och kokain sedan 2015 lika
spritt 6ver landet som hasch och amfetamin varit sedan tidigare. Heroin och LSD rappor-
teras mindre ofta fran de olika polisomradena. Ecstasy och narkotikaklassade lakemedel
intar en mellanposition, omkring tva tredjedelar av polisomradena prisrapporterar dessa
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substanser. Jaimfors norra Sverige med syd- och mellansverige framkommer det att flera
narkotikasorter rapporteras mer sillan fran de nordligare delarna av landet, samtidigt som
priserna tenderar att vara nigot hogre dar.

I rapporten presenteras en uppskattning av hur stor den arliga omséattningen av narkotika
arilandet. De substanser som ingér i skattningen ar hasch, marijuana, kokain, amfetamin,
heroin och ecstasy. Storst ekonomisk marknadsandel av dessa substanser hade cannabis
(45 procent) och minst var omséttningsandelen for ecstasy (4 procent). Beroende pa vilka
antaganden som gors av transittrafik i Sverige och beslagseffektiviteten hos tull och polis,
skattades den genomsnittliga arliga omséttningen av de omndmnda narkotikasorterna
under perioden 2015—2019 till mellan 2,7 och 6,9 miljarder kronor. En annan ofta forekom-
mande narkotikatyp, som pa grund av bristande underlag inte ingar i denna skattning, ar
de narkotikaklassade lakemedel som anviands utan ldakarforskrivning,.

Prisuppgifterna rapporteras in tva ganger per ar via en webbenkat av poliser fran landets
alla polisomraden. Denna typ av uppgifter ar en av flera komponenter som kan anviandas
for att bedoma narkotikamarknadens utveckling. Resultaten rapporteras vidare till bland
annat EU och FN. Eftersom priserna foljts under en 1ang tid gors jamforelser i 2019 ars
penningvarde. Inflationsjusteringen gors med hjilp av SCB:s konsumentprisindex. Valide-
ringar av prisrapporteringen mot andra datakéllor visar pa likartade prisnivaer (nationellt)
och trender (internationellt), vilket lett till slutsatsen att materialet, trots vissa osdkerheter,
kan anvandas péa det sitt som det gors i denna rapport.
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Metod och material

Nedan foljer en genomgéng av ndgra centrala begrepp och en kortfattad beskrivning av
datainsamlingens genomforande och forandringar under senare ar. Lasare som vill ha en
historisk beskrivning av datainsamlingen, fragejusteringar och forandringar i sammansatt-
ningen av rapportorerna hianvisas till tidigare rapporter.

Rapportorerna

De individuella rapportorerna utses av Polismyndigheten och viljs baserat pa deras kun-
skaper om den regionala narkotikamarknaden. Efter omorganisationen 2015 utgors polisen
av en enda myndighet, uppdelad pa sju regioner. Regionerna bestér i sin tur av polisomra-
den. Under 2015 uppgick dessa till 30 men minskade till 27 under varen 2016. Sedan 2015
utgor polisomradena basen for rapporteringen. Polisomradena motsvarar pa ett ungefar

de gamla lainen, med undantag for storstadsregionerna och sédra Sverige. Betydelsen av
forandringarna i rapportorsbasen diskuteras langre fram i detta avsnitt. Av bilaga 1 fram-
gar hur polisregioner, polisomraden och 1dn hinger samman. Fran och med ar 2000 ticker
undersokningen hela riket och dren 2000—2014 fanns en rapportor i alla 21 davarande
lanspolismyndigheter. Perioden 1988-1999 kom rapportorerna fran ett strategiskt urval av
kommuner/distrikt.

Datainsamlingen

Datainsamlingen sker via en webbaserad enkéat. Enkiaten genomfors tva ganger per ar och
rapporteringarna giller for forsta respektive andra halvéret. Resultatredovisningar gors
dock endast helérsvis.

Sedan 1988 har uppgifter samlats in vad géller gatupriser pa hasch, marijuana, amfetamin,
kokain och heroin (sedan 1993 béade vitt och brunt heroin) och sedan ar 2000 prisbevakas
dven de mindre vanliga narkotikasorterna ecstasy och LSD. Ar 2018 byttes GHB och kat
mot narkotikaklassade lakemedel med substanserna tramadol och alprazolam. Sedan ar
2010 ingar dven fragor om grossistpriser for hasch, marijuana, brunt heroin, amfetamin,
kokain och ecstasy. Sedan 2017 efterfragas gatupriser for insmugglad alkohol och tobak.

Gatupriser

Priset pa en viss narkotikasort kan férutom rena marknadsfluktuationer och kvalitetsfor-
andringar, dven variera efter koparens och siljarens relation, liksom inte minst beroende
pa vilka méngder kopet handlar om. Med gatupriser menas priset vid 6verlédtelse av sma
mangder i konsumentledet. Rapportérerna ar ombedda att utga fran den typiska overlatel-
semangden i distributionens sista steg och ange kostnaden i kronor per gram, eller annan
relevant enhet (tablett, dos, etc.). Om exempelvis marijuana i typfallet handlas i mangder
om 5 gram for 600 kronor redovisas ett gatupris pa 120 kronor/gram, eller om brunt heroin
i typfallet inhandlas i mangder om 0,5 gram for 400 kronor redovisas ett pris om

800 kronor per gram.
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Grossistpriser

Med grossistpriser menas priset vid forsaljning av storre partier. I linje med internationell
praxis avses dd mangder om minst 1 kg eller 1 000 tabletter. Eftersom forsiljning pa denna
niva ar forhallandevis ovanlig runtom i landet, leder detta naturligt nog till farre rappor-
teringar, vilket i sin tur medfor en storre osikerhet for dessa resultat. Aven pa kilonivin
forekommer mangdrabatter; kilopriset skiljer sig &t om det ror sig om exempelvis 1 eller

50 kilo hasch.

Medianpriser

Istillet for att anvidnda det aritmetiska medelviardet (genomsnittet) anviands istéllet
medianvarden i denna rapport. Medianen ar det virde som ligger i mitten av ett antal
varden som sorterats i storleksordning. Det gors for att undvika att eventuella enstaka
extremvarden paverkar prisbilden i ndgon riktning, i synnerhet som dessa viarden ibland
kan vara orsakade av missforstind eller rena felskrivningar. Aven genomsnittet redovisas

i tabellbilagan och det ar bara i undantagsfall som dessa tva redovisningsmetoder skiljer
sig at i nagon avgorande grad. Utover det redovisas ocksa intervaller med hogsta respektive
lagsta inrapporterade vérde.

Realpriser

Eftersom priserna insamlats under en lingre tidsperiod ar det for jamforbarhetens skull
nodvandigt att ta hansyn till inflationen. De ursprungligen inrapporterade priserna (nomi-
nella priser) omriaknas darfor sa att kostnaden motsvarar den som géller for senaste arets
penningvarde (ar 2019 i denna rapport). Omriakningen gors med hjilp av SCB:s konsument-
prisindex (hamtat fran www.scb.se) och gors alltsa for att gora de inrapporterade priserna
jamforbara over tid. De KPI-justerade virdena bendmns realpriser och i tabellbilagan
redovisas sdvédl nominella som reala medianpriser.

Rikspriser

Rikspriset pa narkotika berdknas som ett medianvirde, baserat pa alla polisomradenas
inrapporteringar. Det kan dock vara forenat med vissa problem. Det ger exempelvis inte
nodviandigtvis den korrekta bilden av rikspriset. Manga kopare/konsumenter bor i stor-
stadsomraden och/eller i sodra delen av Sverige, vilket 4r omraden dar narkotika enligt
informatorerna tenderar att ligga nagot lagre i pris, samtidigt som rapporteringar fran
mera glesbefolkade polisomraden har samma tyngd som de fran tattbefolkade omraden.

Vidare har rapportorsbasen forandrats nagot med avseende péa riksrepresentativiteten.
Som tidigare nimndes utgjordes rapportorsbasen perioden 2000—2014 av Sveriges 21 lin,
men sedan 2015 ar basen istéllet de nya polisomradena. De uppgick till 30 under 2015, men
minskade till 27 under 2016. Ut6kningen, jamfért med lanen, innebar att nagot fler rap-
portorer fran storstiderna nu deltar. Forandringen genomfordes dock gradvis 2015—2016
eftersom polisomraden i Region Stockholm respektive Vastra Gotaland succesivt fyllde
vakanser i rapporteringen. Under tiden svarade négra rapportorer for flera omraden samti-
digt. Sedan 2017 inkommer dock rapporteringar for vart och ett av de 27 polisomréadena.
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Polisens omorganisation har dock inte haft ndgon avgorande betydelse pa prisbilden,
jamfort med det tidigare rapporteringssystemet. Forandringen av sammansattningen

av rapportorer ar 2000 (mot perioden 1988-1999), bedémdes inte heller ha haft nagon
avgorande betydelse for den nationella representativiteten, &ven om det medforde att en
okad andel av rapportorerna kunde ange priser. Slutsatsen ar alltsa att prisutvecklingen i
landet kan foljas over tid, trots de organisatoriska forandringar som genomforts. En fordel
med den senaste dndringen ar att antalet rapportorer blivit fler, vilket gor underlaget mera
stabilt och mindre kansligt for bortfall.

Varje rapportors svar vager lika tungt. Darfor blir mera tatbefolkade omraden, med négot
lagre narkotikapriser, underrepresenterade. Det finns alltsa en teoretisk risk att de rikspri-
ser som presenteras i denna rapport tenderar att 6verskatta vad den genomsnittlige konsu-
menten faktiskt betalar. Samtidigt visar jamforelser av nationella och regionala priser att
skillnaderna inte ar storre an att en enkel sammanslagning av rapportorernas svar ar fullt
anviandbar i syfte att spegla det nationella prisldget ett enskilt ar. For de mera langsiktiga
trenderna har detta annu mindre betydelse. Det viktigaste ar att tolkningen av resultaten
tar hansyn till att priserna for vissa preparat kan variera mellan regioner, men att detta
framst géller mera sillsynta droger. Ett sitt att kompensera eventuella snedvridna effekter
av det som diskuterats ovan vore att vikta resultaten, vilket berors nedan.

Viktning av rapportorerna

Eftersom varje rapportor viger lika tungt i prissammanstillningen, samtidigt som de
representerar omraden med olika stor folkméangd, skulle det kunna argumenteras for att
en viktning borde goras, i linje med det ovanstaende. Detta skulle kunna ge en mer korrekt
bild av priset for den typiska narkotikatransaktionen. Ett test med data fran 2014 (lan) och
2015 (polisomraden) visade dock att vikterna skulle fa ett mycket brett intervall. Eftersom
totala antalet rapporteringar ar lagt skulle ett enstaka upp- eller nedvigt virde kunna fa
stor betydelse for slutresultatet. Att infora vikter bedomdes darmed riskera att skapa mer
felaktigheter dn det eventuellt 16ser. Slutsatsen &r att vikter inte bor anvdndas och resulta-
ten i denna rapport redovisas darfor oviktade.

Narkotikans kvalitet

En faktor som kan péaverka prissattningen pa narkotika ar kvaliteten, vilken i regel avgors
genom halten aktiv substans. Halterna kan variera till f6ljd av framstéallningsmetod, eller
nar det handlar om pulverdroger som kokain om graden av utblandning med andra &mnen.
I tillverknings- och grossistledet ar halterna i regel betydligt hogre jamfort med halterna i
konsumentledet.

Det antas oftast att ett hogre pris indikerar battre kvalitet, alltsd mindre utblandade sub-
stanser. Emellertid dr sidana samband inte givna. UNODC (2009) har exemplifierat detta
med att tillgdngsminskningen pa kokain i USA under 2008 ledde till en 6kning av priserna,
samtidigt som partierna blandades ut alltmer. Ett marknadsunderskott ledde med andra
ord till en prisokning, samtidigt som kvaliteten minskade.

For hasch och marijuana analyserades relationen mellan halter och priser for ett antal
europeiska lander under perioden 2006—2016 (Freeman m.fl. 2018). En haltuppgéng (av
THC) noterades for bdda cannabisprodukterna under perioden, och dven prisokningar. For
hasch 6kade halterna mer an priserna, vilket innebar att det i praktiken blev billigare att
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berusa sig med hasch under tidsperioden. Halt- respektive prisokningarna for marijuana
tog ut varandra och innebar i stora drag ingen prisforandring. THC-halterna hade, grovt
raknat, fordubblats pa den europeiska marknaden mellan 2006 och 2016. Det paverkar
aven Sverige, i och med att merparten av den cannabis som anvinds i landet ar importerad.

I Sverige gors haltbestimningarna av polisens narkotikabeslag av Nationellt Forensiskt
Centrum (NFC). Storre beslag' haltbestams rutinmassigt. Storre beslag speglar halterna
framst pa grossistnivan. Mindre beslag haltbestims pa begiran, men alltsa inte rutin- eller
slumpmassigt. De mindre beslagen kan antas spegla halterna i konsumentmentledet. Under
perioden 2004—2018 var andelen haltbestimda beslag for respektive substans i fallande
ordning: Kokain (13 procent), amfetamin (11 procent), hasch (9 procent), heroin (8 procent)
och marijuana (3 procent) (Lundquist & Nordgaard, 2019).

De langsiktiga halttrenderna redovisas sammanslaget, oavsett beslagsstorleken (dvs. gatu-
eller grossistniva). Det gar inte att f6lja trenderna for enbart smabeslag/gatunivan (utom
for cannabisprodukterna dar nagon utspadning normalt inte férekommer). Darfor ar det
svart att pa ett mera systematiskt satt relatera haltutvecklingen till prisutvecklingen, i syn-
nerhet som halttrenderna borjar 2004 samtidigt som pristrenderna borjar 1988. I denna
rapport gors darfor inga justeringar for eventuella kvalitetsforandringar och dess inverkan
pa prisnivierna. Aven om det hir bedomts vara oméjligt att relatera de trettiodriga prist-
renderna till haltutvecklingen, ar det anda viktigt att forsoka ha denna faktor i bakhuvudet
nar prisuppgifter tolkas rent generellt, i synnerhet om det handlar om en kortare tidsperiod
eller en viss region.

Haltférandringarna for atminstone hasch, heroin och kokain tycks ha varit relativt likar-
tade i Sverige jaimfort med 6vriga Europa under perioden 2008-2017, &ven om haltniva-
erna kan skilja sig at (se EMCDDA 2020). For hasch och kokain innebar det att halterna pa
konsumentnivan har 6kat under perioden, medan heroinhalten har minskat négot.

Validering av prisuppgifterna

Ett sitt att validera de insamlade priserna ar att jaimfora med andra svenska killor. Ett
annat satt ar att jimfora med trender i andra lander. Eftersom merparten av den narkotika
som anvands i Sverige ar importerad, ar vi en del av den internationella marknaden och
kan darmed forvintas ha likartade pristrender.

Prisuppgifter fran narkotikaanvindare i Stockholm

Under januari 2018 fick besokare pa Stockholms Brukarférenings lokaler i Johanneshov
frivilligt svara pd CAN:s enkét om narkotikapriser. Prisfragorna var desamma som i
polisens enkit och avsag gatupriserna under hésten 2017. Deras svar jamfordes sedan med
de svar som inkommit fran polisen i Stockholms lan under 2017. Jimforelsen visade att
narkotikaanvindarna och poliserna lamnade relativt likartade uppgifter om gatupriserna i
Stockholmsomradet.

1 Foljande granser galler: Cannabis 2000 gram, amfetamin 200 gram, kokain 50 gram och heroin 5 gram.
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Polisens internetprisuppgifter

Vid tva tillfallen har polisen undersokt narkotikapriser pa internet for Sveriges rakning
(oktober 2015 och april 2016). Dessa sammanstéllningar ger likartade prisintervall som
CAN:s data, dock med en tendens att vara négot snavare och ligga pa en nagot hogre
prisniva. Det antas bero pa att konsumenterna ar beredda att betala mera for den hogre
servicegraden (hemleverans) samt att denna typ av forsiljningskanal kan forvantas halla
hogre niva avseende korrekt miangd och kvalitet, jamfort med gatuforsiljningen, till f6ljd av
att publika omdomen ldmnas av kunderna (Polismyndigheten och Tullverket 2017).

FN:s pristrender

FN-organet UNODC har lange foljt gatuprisutvecklingen for heroin och kokain i USA och
Visteuropa, vilket gor det mojligt att jamfora svenska och europeiska trender.

I diagram 1 jamfors den indexerade prisutvecklingen (med 1990=100) for heroin respektive
kokain i Sverige och Viasteuropa. FN har redovisat data for &ren 1990—2017 och darfor
begrinsas jamforelsen endast till dessa ar (UNODC 2019). Enligt diagrammet liknar de
svenska pristrenderna i stora drag de som géller fér Vasteuropa, med en halvering av
kokainpriserna och en nedgang med tre fjardedelar for heroin.

Index Index
150 150
Heroin Kokain
100 100
50 50 S
0 |||||||||||||||||||||||||| 0 rrrrrrrrrrrrrrrrrrrr1rrr1rr1rr1T
1990 1995 2000 2005 2010 2015 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Sverige Vasteuropa

Diagram 1. Realprisjusterad utveckling for heroin- respektive kokainpriser i Sverige samt
Vasteuropa. 1990-2017. Index 1990=100.

Detta indikerar att CAN:s prisbevakning fangar in verkliga trender, eftersom Sveriges
utveckling antagligen paverkas av fordandringar pa den internationella marknaden i och
med att dessa droger importeras. Det bor dock framhallas att &ven om utvecklingen ar
nagorlunda likartad, ligger de svenska priserna pa hogre nivéer 4n i Vasteuropa (i synner-
het for heroin). Det dr rimligt med tanke pa att den svenska marknaden ur ett europeiskt
perspektiv befinner sig mera i periferin. Det forhdllandevis lilla antalet konsumenter ar
dessutom ar geografiskt mera utspridda, vilket kan medfora storre transportkostnader,
mindre konkurrens, och dirmed hogre priser. Heroin kostar runt hilften i Vasteuropa
jamfort med Sverige medan kokainpriset ar ca 25 procent lagre. UNODC presenterar inga
tidsserier for andra droger utover kokain och heroin.
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EU:s pristrender

EMCDDA foljer ocksa europeiska narkotikapriser. Tidsserierna ar inte lika 1anga som ovan
men i gengild jamfors flera narkotikasorter, samtidigt som dven 6steuropeiska lander ingar
i underlaget. Indexerade utvecklingen pa EU-niva redovisas for perioden 2007—2017 for
hasch, marijuana, heroin, kokain, amfetamin och MDMA (ecstasy).

For hasch och marijuana ar prisutvecklingen under tioarsperioden likartad i Sverige

och EU (6kande), liksom for heroin (nedédtgdende) och for kokain samt ecstasy (relativt
oforandrat lage). For amfetamin ar skillnaden storst, med en markbar prisokning i EU

och ett oforindrat lige i Sverige. Aven om 6verenstimmelsen inte ar fullstindig syns dock
inga avgorande avvikelser. Liksom i fallet med FN pekar &ven EMCDDA:s uppgifter pa att
narkotikapriserna i regel tenderar att vara hogre i Sverige jamfort med Europagenomsnittet
(EMCDDA 2020).

Slutsatser av prisvalideringen

Nagon killa som pekar pa uppenbart motstridiga resultat for nagon av de prisrapporterade
narkotikasorterna i denna rapport har inte hittats, &ven om ndgon mindre trendavvikelse
noterats i jamforelser med utlandet. Jimforelser med svenska internetforsiljarnas priser
stammer relativt vil, &ven om dessa av ovan ndmnda skal tenderar att ligga nagot hogre.
Narkotikaanvandare och poliser fran Stockholmsomréadet har en relativt likartad upp-
fattning om gatupriserna. Slutsatsen fran valideringsévningarna ovan blir att CAN:s data
gallande gatuprisutvecklingen pa narkotika speglar verkliga forhallanden val.
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Resultat

Resultatredovisningen inleds med en kort genomgang av hur férekommande olika narkoti-
kasorter ar i Sverige och hur detta utvecklats 6ver tid. Darefter redovisas hur gatupriserna
forandrats under aren och hur de skiljer sig regionalt. I slutet av rapporten behandlas
grossistpriserna och en skattning av cannabismarknadens varde gors. Avslutningsvis
redovisas priset pa smugglad alkohol och tobak, som har mitts sedan 2017.

Forekomst av olika narkotikasorter i Sverige

Maingden inrapporteringar av prisuppgifter ger en indikation pa vilken utstrackning olika
narkotikasorter forekommer i Sverige. Om en rapportor 6verhuvudtaget inte kan ange
nagot pris tolkas det som att forekomsten av preparatet har varit begriansad?. Om ménga
rapportorer inte rapporterar prisuppgifter kan det darmed rora sig om en nationellt mera
ovanlig narkotikasort. Omviant kan man utga ifrdn att om merparten av rapportorerna
anger priser for ett preparat sd ar detta preparat relativt spritt 6ver landet.

I tabell A redovisas hur stor andel prisrapporteringar som forekommit per preparat bland
samtliga besvarade enkater under 2019. Totalt kom det in 49 svar under aret och procent-
talen dr séledes berdknade pa sma bastal och avser endast att ge en grov illustration av
variationer i forekomst.

Tabell A. Férekomst av olika narkotikasorter matt genom antal prisrapporteringar i riket samt i
tre landsdelar® respektive i storstads- och icke storstadsomraden®. Procent. 2019.

Riket Sydsve- Mellan- Norra Storstads- Icke stor-

rige sverige Sverige omr. stadsomr.
n=49 n=14 n=25 n=10 n=5 n=44
Hasch 100 100 100 100 100 100
Amfetamin 98 100 96 100 100 98
Marijuana 94 100 92 90 100 93
Kokain 94 93 96 90 100 93
Tramadol 80 86 76 80 100 77
Ecstasy 71 86 64 70 40 75
Alprazolam (Xanor m.fl.) 53 57 60 30 80 50
Brunt heroin 43 57 44 20 100 36
LSD 18 36 8 20 0 20
Vitt heroin 16 14 24 0 20 16

a) Polisomraden i Sydsverige: Kalmar Kronoberg, Malmo, Sédra Skane, NV Skane, Blekinge Norddstra Skane,
Hall-and och Jénkdping. Mellansverige: Dalarna, Varmland, Orebro, Uppsala, Vastmanland, Gotland, Stockholm City,
Stockholm Nord, Stockholm Syd, Storgéteborg, Fyrbodal, Skaraborg, Alvsborg, Sédermanland och Ostergétland.
Norra Sverige: Gavleborg, Jamtland, Vasterbotten, Vasternorrland och Norrbotten.

b) Som storstadsomraden raknas féljande polisomraden: Malmg, Stockholm City och Storgéteborg.

2 Rapportorerna kan ocksa ange att preparatet inte forekommit i polisomradet senaste 6 manaderna.
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Som framgar av tabellen ar hasch, marijuana, amfetamin och kokain val spridda i Sverige
medan LSD och vitt respektive brunt heroin dr mindre vanliga. Prisuppgifter for tramadol,
som for forsta gangen inkluderades i 2018 enkit, uppgavs av ca 80 procent av poliserna,
vilket var ungefar lika manga som for ecstasy. Omkring hilften av poliserna rapporterade
prisuppgifter for alprazolam. Overlag var inte skillnaderna mellan landsdelarna sérskilt
stora, aven om drogforekomsten i sydsverige generellt tycks vara ndgot mer omfattande.
Vid jamforelse av storstadsomraden med 6vriga Sverige framgar det att majoriteten av
narkotikasorterna rapporteras mer i storstadsomradena.

For att fa en bild av narkotikaférekomsten i de olika storstadsldnen redovisas antalet pris-
rapporteringar lansuppdelat pa Stockholm, Vastra Gotaland, Skane respektive icke stor-
stadslén i tabell B. Av tabellen framgér det att samtliga narkotikasorter utom vitt heroin
har hogst forekomst i Skane. Jamfort med icke storstadsregioner rapporterar Skéne i storre
utstrackning priser pa framforallt alprazolam och brunt heroin, men ocksé tramadol och
LSD. Aven i Stockholms lin #r férekomsten av samtliga narkotikasorter storre jaimfort med
icke storstadsregioner, men ldgre dn i Skane, utom for vitt heroin. Vad géller Vastra Gota-
land syns bland annat en lagre forekomst av heroin och ecstasy, men i 6vrigt mer liknande
situationen i 6vriga landet.

Tabell B. Férekomst av olika narkotikasorter matt genom antalet prisrapporteringar i
Stockholm, Vastra Gotaland, Skane respektive icke storstadslan®. Procent. 2019.

Stockholm Vastra Skane Icke
Gotaland storstadslan

n=4 n=7 n=6 n=32
Hasch 100 100 100 100
Amfetamin 100 100 100 97
Marijuana 100 71 100 97
Kokain 100 86 100 94
Tramadol 75 71 100 78
Ecstasy 75 14 83 81
Alprazolam 50 71 83 44
Brunt heroin 50 43 100 31
LSD 25 14 50 13
Vitt heroin 75 . 33 9

a) Polisomraden i Stockholm: Stockholm City, Stockholm Syd och Stockholm Nord. Véastra Gotaland: Storgéteborg,
Fyrbodal, Skaraborg och Alvsborg. Sk&ne: Malmo, Sédra Sk&ne och Nordvéstra Skéne.
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Diagram 2. Férekomst av hasch, marijuana, amfetamin och kokain i riket. Andel prisrapporte-
ringar per substans. 1988-2019. (Tabellerna 1-4)

I diagram 2 (tabellerna 1—4) illustreras utvecklingen for hur stor andel av rapportérerna
som angett priser for respektive drog och ar. For hasch, marijuana, amfetamin och kokain
har prisrapporteringen gjorts sedan slutet av 1980-talet.

Andelen prisrapporteringar har sedan slutet av 1980-talet varit storst for hasch och amfe-
tamin. Efter en kraftig uppgang fran 2015 ar aven prisrapporteringar for marijuana och
kokain lika vanliga. Forandringen ar tydlig jamfort med 1990-talet da endast en fjardedel
av rapportorerna uppgav priser for dessa substanser. Att andelen prisrapporteringar 6kar
vid millennieskiftet kan delvis bero pa den nya rapportérsbasen med polismyndigheterna
som togs i bruk ar 20003. Trots det dr det &nd& uppenbart att hasch, marijuana, amfetamin
och kokain idag dr narkotikasorter som ar vil spridda 6ver landet.

For ecstasy och LSD finns prisinformation insamlad sedan ar 2000. Férekomsten for dessa
droger redovisas i diagram 3 och tabellerna 7—8, tillsammans med brunt och vitt heroin
som har foljts sedan 1988 (heroin totalt 1988—1992, darefter uppdelat, se tabellerna 5—6).
Samtliga narkotikasorter i figuren minskade i forekomst fram till borjan pa 2010-talet
men efter det har det skett en viss uppgang. Trendbrottet ar sirskilt tydligt for ecstasy som
numera rapporteras av drygt tva tredjedelar av poliserna.

3 Att prisrapporterna Overlag ar fa runt 1999 hanger samman med att systemet delvis reviderades detta ar, vilket
ledde till ett tillfalligt hdgt internbortfall pa flera fragor. Aven om rapporteringsviljan tillfalligt sviktade ledde detta inte till
nedgangar for samtliga preparat; hasch och amfetamin lag alltjamt hogt. Fore ar 2000 svarade rapportérerna dessut-
om foér geografiskt mindre omraden, vilket kan ha paverkat méjligheten att rapportera priser.
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Diagram 3. Férekomst av vitt heroin, brunt heroin, ecstasy och LSD i riket. Andel prisrapporte-
ringar per substans. 1988-2019. (Tabellerna 5-8)

Gatupriserna pa nationell niva 2019

Gatupriserna for Sverige 2019 redovisas i tabell C efter antalet prisrapporteringar. Av
intervallen att doma, férekommer det mer eller mindre stora prisvariationer for de olika
narkotikasorterna. Detta hinger samman med att priserna kan paverkas av koparens
och siljarens relation, geografisk ort, mangd, men ocksa av att kvaliteten och tillgdngen
varierar under ett helt ar. Storre prisintervall uppvisade tramadol, foljt av alprazolam och
ecstasy, substanser som alla siljs i tablettform.

Av tabellen framgar det till exempel att cannabis kostar runt 100 kronor per gram och att
heroin betingar det tiodubbla priset. I ndsta avsnitt f6ljs prisernas utveckling 6ver tid.

Tabell C. Gatupriser for olika narkotikasorter i Sverige enligt uppgifter fran rapportérer i
polis-omradena. Narkotikasorterna ar rangordnade efter forekomst. 2019

Enhet Antal svar? Intervall, kronor Medelvarde Medianvarde
Hasch kr / gram 49 50-250 107 100
Amfetamin kr / gram 48 80-325 214 200
Marijuana kr / gram 46 50-200 117 115
Kokain kr / gram 46 700-1400 873 895
Tramadol kr /100 mg 39 10-200 37 25
Ecstasy kr / tablett 35 25-200 137 150
Alprazolam kr/1 mg 26 6-80 19 15
Brunt heroin kr / gram 21 300-1500 806 800
LSD kr/ dos 9 100-200 134 105
Vitt heroin kr / gram 8 800-1750 1162 1000

a) Antal prisangivelser av totalt 49 inkomna svar.
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Gatuprisutvecklingen over tid

Som namnts finns uppgifter om gatuprisutvecklingen fran 1988 och framat for hasch,
marijuana, amfetamin, kokain och heroin och fran ar 2000 for LSD och ecstasy. For att
gora prisuppgifterna jamforbara 6ver tid har de justerats med hjilp av SCB:s konsument-
prisindex (KPI) och presenteras i 2019 ars penningvarde i diagram 4 (tabellerna 1-8).

I syfte att undvika att enstaka avvikande varden péaverkar resultaten, redovisas medianvar-
den i féljande avsnitt.

Diagrammet visar att jaimfort med ar 1988 respektive 2000 ar dagens realpriser lagre for
samtliga narkotikasorter, med undantag av LSD. Aven marijuana uppvisar en férhallande-
vis liten forandring mellan start- och slutar. Det beror delvis pa den prisdterhdmtning som
inleddes 2005 och som skett parallellt med att allt fler rapportorer 6verhuvudtaget angett
marijuanapriser, det vill siga da marijuana spridits alltmer i landet. Idag ligger priset for
marijuana pa 115 kronor per gram. Priset pa hasch 6kade nagot runt ar 2010 men ligger
idag pd samma prisniva som vid millennieskiftet; 100 kronor per grams.

Diagrammet visar aven att kokain och de droger som vanligen anvands i injektionsmiss-
bruk (heroin® och amfetamin) drastiskt har minskat i pris sedan slutet av 1980-talet. Arets
prisuppgifter tyder pa att den nedatgiaende trenden fortsatt, i synnerhet for amfetamin,
med ett rekordlagt medianpris om 200 kronor (medelvéardet har dock inte sjunkit i samma
grad). Aven om kokain har sjunkit kraftigt i pris under perioden har ingen stérre foriand-
ring intraffat under de senaste 15 aren.

4 Aven om denna redovisning inte kopplar halt- och prisutvecklingen till varandra ar det &ndéa pé sin plats att notera att
inte bara priserna utan aven THC-halterna stigit fér cannabisprodukterna (se Metod och material).

5 Aren 1988-1992 redovisas samma vérden i bada heroindiagrammen och dessa galler saledes “heroin”, utan nagon
atskillnad mellan vitt och brunt heroin — darav den streckade kurvan i diagram 4. Sannolikt gallde priserna huvudsak-
ligen brunt heroin eftersom detta aven da torde ha varit den vanligaste varianten. Under efterféljande ar ar resultaten
for vitt heroin nagot mera osékra till foljd av vissa forandringar i enkaten.
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Diagram 4. Gatuprisutvecklingen for hasch, marijuana, amfetamin, kokain, heroin (vitt resp.
brunt — samma varden 1988-1992), ecstasy och LSD. Medianvarden, reala priser, 2019 ars
penningvarde. Kronor per gram/tablett/dos. 1988/2000-2019. (Tabellerna 1-8).
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Att priserna varierat mycket pa framforallt heroin under hela mitperioden och fér mariju-
ana under 1990-talet, beror pa att férekomsten av dessa narkotikasorter varit lagre. Det ar
endast ett mindre antal rapportorer som har kunnat uppge priser pa dem, vilket gor uppgif-
terna osdkrare.

I diagram 5 redovisas gatuprisutvecklingen for hasch, marijuana, amfetamin, kokain och
brunt heroin, realprisjusterad och indexerad. Indexering gor att utvecklingen lattare kan
jamforas mellan olika narkotikasorter, eftersom alla fatt utgangsvardet 100 for ar 1988. Det
blir da an tydligare att realpriserna idag ar lagre for samtliga redovisade narkotikasorter
jamfort med 1988. Som namnts har det skett uppgéangar for de bada cannabisvarianterna
under 2000-talet, men trots uppgéngarna ar priset (liksom THC-halterna) pa séval hasch
som marijuana endast cirka 60 procent av det pris som uppmaéttes vid startaret.

De allra storsta prisfallen uppvisas av amfetamin och brunt heroin. Jamfort med slutet av
1980-talet, har priset sjunkit med cirka tre fjardedelar. Det innebér att dessa narkotikasor-
ter idag kostar endast cirka 25 procent jamfort med prisliget for 30 ar sedan. Aven priset
pa kokain ar lagre idag jamfort med 1988, vilket framst beror pa nedgangen som skedde
under 1990-talet.
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Diagram 5. Realprisjusterad och indexerad gatuprisutveckling for hasch, marijuana, amfetamin,
kokain och brunt heroin. 1988-2019. Index 1988=100. (Tabellerna 1-4 och 6).

Regionala skillnader i gatupriserna

I tabell D redovisas hur 2019 ars priser varierar i olika delar av landet. Narkotikasorterna
ar uppstillda efter den vanligaste substansen. Det bor observeras att i vissa fall ar det
ytterst fa observationer som ligger bakom enskilda viarden. Av tabellen att doma tenderar
priserna att vara hogre i norra Sverige jamfort med i syd- och mellansverige, samtidigt
som prisrapporteringar enligt tabell A generellt var ovanligare i de nordligare regionerna.
En tolkning av detta ar att forekomsten av narkotika ar nagot lagre norrover, jamfort med
ovriga regioner i Sverige. Jamfors storstadsomradena med Ovriga Sverige framgar det att
narkotikapriserna tenderar att vara liagre i storstadsomradena, 4ven om dessa observa-
tioner ar fa. I synnerhet amfetamin och heroin betingar lagre priser i storstadsomraden.
Ovriga geografiska prisskillnader var relativt sma.
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Tabell D. Medianpris pa gatuniva for olika narkotikasorter i riket samt i tre landsdelar® respek-
tive storstads- och icke storstadsomraden®. Narkotikasorterna &r rangordnade efter forekomst.

2019.
Enhet Riket Syd- Mellan- Norra Storstads- Icke storstads-

sverige sverige Sverige omr. omr.
n=49 n=14 n=25 n=10 n=5 n=44
Hasch kr/gram 100 100 100 120 100 100
Amfetamin kr/gram 200 200 200 275 160 200
Marijuana kr/gram 115 100 120 130 120 110
Kokain kr/gram 895 800 900 900 825 900
Tramadol kr/100 mg 25 20 25 30 25 22
Ecstasy kr/tablett 150 175 100 150 188 140
Alprazolam kr/mg 15 16 15 20 10 15
Brunt heroin  kr/gram 800 562 900 1425 625 950
LSD kr/dos 105 150 150 100 - 105
Vitt heroin kr/gram 1000 800 1100 - 900 1000

a) Polisomraden i Sydsverige: Kalmar Kronoberg, Malmo, Sédra Skane, NV Skane, Blekinge Norddstra Skane,
Hall-and och Jénkdping. Mellansverige: Dalarna, Varmland, Orebro, Uppsala, Vastmanland, Gotland, Stockholm City,
Stockholm Nord, Stockholm Syd, Storgéteborg, Fyrbodal, Skaraborg, Alvsborg, Sédermanland och Ostergétland.
Norra Sverige: Gavleborg, Jamtland, Vasterbotten, Vasternorrland och Norrbotten.

b) Som storstadsomraden réaknas féljande polisomraden: Malmo, Nordvastra Skane, Sédra Skane, Stockholm City,

Stockholm Nord, Stockholm Syd och Storgéteborg.

Grossistpriser

Sedan 2010 efterfragas grossistpriser for hasch, marijuana, amfetamin, kokain, ecstasy och
brunt heroin. Det gors for att spegla prisbilden vid handel med storre partier. I linje med
internationell praxis avses dd méngder om minst 1 kg eller 1 000 tabletter/enheter. Som det
framgar av tabell E rapporteras relativt fa grossistpriser. Det hdnger samman med att for-
sdljning pa denna niva inte forekommer i alla polisomraden. Det innebar i sin tur att dessa
uppgifter ar mera osikra, i synnerhet for ecstasy och brunt heroin dir observationerna ar

sarskilt fa.

Tabell E. Grossistpriser for olika narkotikasorter. Priserna ar angivna i kronor per kilo eller
tusental tabletter (antalet prissvar, prisintervall, medel- och medianpriser). 2019.

Enhet Antal svar Intervall, Medelvarde Medianvarde
(av 49) kronor

Hasch kr / kilo 37 10 000 — 60 000 35977 35000

Marijuana kr / kilo 31 27 500 - 90 000 48 710 45000

Amfetamin kr / kilo 30 22 500 - 150 000 60 800 55000

Kokain kr / kilo 17 250 000 — 650 000 362 500 360 000

Ecstasy kr /1000 tabl. 8 15000 - 150 000 60 000 50 000

Brunt heroin kr / kilo 250 000 — 300 000 283333 300 000
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Jamfors grossistnivin med gatunivan, framgar det att priserna pa gatuniva normalt ar
omkring tre gdnger sa hoga som pé grossistniva. Det giller savil de narkotikasorter som
inte blandas ut (hasch, marijuana och ecstasy), som de substanser (amfetamin, heroin och
kokain) dar ursprungshalten kan sdnkas genom att olika icke narkotiska &mnen blandas in.

Grossistpriserna har foljts sedan 2010 och presenteras i tabellerna 13—18 och i indexerad
form i diagram 6 (2010=100). Indexeringen ar gjord for att kunna folja utvecklingen for
samtliga substanser, trots att prisnivderna ar olika. Brunt heroin och i synnerhet ecstasy
uppvisar vissa svingningar under perioden, vilket kan hinga samman med att rappor-
teringarna ar sarskilt fa for dessa narkotikasorter. I grova drag ar dock grossistpriserna
forhallandevis oforandrade jamfort med 2010, 4ven om de bada cannabisvarianterna
var 20-30 procent dyrare 2014—2018. Storsta minskningen uppvisar amfetamin med en
nedgéing pa 29 procent jaimfort med startéret.
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Diagram 6. Realprisjusterad grossistprisutveckling for hasch, marijuana, amfetamin, kokain,
brunt heroin och ecstasy. 2000—2019. (Tabellerna 13—18)

Narkotikamarknadens omsattning

I foljande avsnitt gors en skattning av narkotikamarknadens omsittning i Sverige. Efter-
som det saknas data om forsiljningen, liksom mera detaljerade konsumtionsvaneunder-
sokningar, maste denna skattning bygga pa ett antal mer eller mindre osakra antaganden.
Vilka antaganden som gors har stor betydelse for slutresultatet. Nedan presenteras
utgdngspunkterna for skattningen.

Inledning

Inledningsvis kan det konstateras att aktorer savil i Sverige som utomlands bedomer att
inkomster fran narkotikahanteringen genererar betydelsefulla intakter for kriminella grup-
peringar. EU:s drogobservatorie EMCDDA uppskattade, tillsammans med Europol, narko-
tikamarknadens omsattning under 2017 i EU (inklusive Norge och Turkiet) till 30 miljarder
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euro (EMCDDA & Europol, 2019). Det motsvarar ca 290 miljarder svenska kronor.

I berdkningen ingick foljande substanser (i parentes anges deras omsattningsandel):
Cannabis (39 procent), kokain (31 procent), heroin (25 procent), amfetamin (3 procent)

och MDMA /ecstasy (2 procent). Skattningen av omséttningen bygger pa sjalvrapporterade
uppgifter om konsumtionen enligt befolkningsundersokningar. Forfattarna framhaéller att
den ddrmed ar osdker och med all sannolikhet underskattande. Vidare saknas vissa narko-
tikasorter i omsattningsberdakningen.

Aven svensk polis konstaterar att narkotika, och i synnerhet cannabis, ”...har stor betydelse
i den lokala handeln i utsatta omraden och utgor ofta en basinkomst for de kriminella akto-
rerna dar” (Polismyndigheten 2017). Att cannabis spelar en central roll i lokala kriminella
natverk, patalas dven i en annan rapport fran rattsvasendet. Dar sdgs att denna basinkomst
ocksa utgor en “kalla till konflikter och véldshandlingar mellan och inom nétverken”
(Polismyndigheten och Tullverket 2017).

Mot bakgrund av detta har CAN tidigare initierat forsok att berdkna cannabismarknadens
omséttning i Sverige. For perioden 2014—2018 uppskattades den i genomsnitt arligen ha
omsatt 1,1 miljarder kronor (Guttormsson & Zetterqvist, 2019). Det ar kint att kostnaderna
och vinsterna relaterat till narkotika frimst kan hérledas till distributionsleden och hand-
lar om kompensation for de risker som de inblandande utsétter sig for, det vill sdga risken
att aka fast eller risken att behova forsvara affarsverksamheten med véld. Caulkins &
Reuter (1998) har exempelvis berdknat att 6ver hélften av kokaingatupriset kunde relateras
till riskkompensation gillande fangelsestraff eller valdssituationer medan endast 1 procent
kunde hanforas till produktionskostnader i ursprungslandet (Colombia). Beslagsforluster,
transporter, paketering, forsiljning, loner och pengatvitt stod for 6vriga poster i deras
berdkning.

I vilken grad dessa forhéllanden ar giltiga for dagens svenska narkotikamarknad ar inte
kant men dven har torde en inte obetydlig del av gatupriset utgora kompensation for
risktagning i distributionens olika led. I en 6versikt om cannabismarknaden i Europa
(EMCDDA 2012) ges ett exempel fran Frankrike dar tre distributionsnivaer identifierats
mellan importor och konsument, dar priset 6kade i varje led. Flera distributionsnivaer kan
vara aktuella dven for cannabis i Sverige, d&ven om polisen har noterat tendenser till att
distributionsleden kortats under senare ar.

I det foljande gors en skattning av omsattningen for samma narkotikasorter som i den
europeiska skattningen ovan, det vill sdga cannabis, kokain, heroin, amfetamin och
MDMA /ecstasy. Skattningen bygger pa de principer som tillimpats i tidigare berdkningar
som gjorts av CAN och utgar séledes fran uppgifter om narkotikabeslag och gatupriser.

Antaganden i omsattningsberdkningen

Skattningar av narkotikamarknadens omséttning ar per definition osdkra och svara att
gora, i och med att ménga forhallanden ar okdnda. Darfor maste en hel del antaganden
goras. Dessa antaganden forklaras i det f6ljande men kan summeras enligt nedan:

+ Beslagsstatistiken kan anvindas som ett grovt och indirekt méatt pa volymen konsume-
rad narkotika.

« Nar beslagsstatistik anvidnds enligt ovan bor hdansyn till halterna tas.

« Saval beslagsvolymer, halter och prisuppgifter kan uppvisa tillfilliga variationer. For
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att fa ett sikrare underlag anvands genomsnittsvarden for femérsperioden 2015—-2019.

« Transittrafik antas utgora 20 procent av beslagen i Sverige i rikneexemplet nedan. Ett
alternativt estimat med 10 procent presenteras ocksa avslutningsvis.

« Tullens och polisens sammanlagda beslagseffektivitet for den svenska marknaden antas
vara 20 procent i rakneexemplet nedan. Ett alternativt estimat med 10 procent presen-
teras ocksa avslutningsvis.

+ Mingdrabatter forekommer pa savil inkops- som forsédljningsniva, men i okdnd omfatt-
ning. Atminstone delvis tar de ut varandra. Inget forsok gors att skatta dessa i detta
exempel.

Som det framgér ovan gors alltsi ett antal antaganden. Skulle andra antaganden goras,
exempelvis med andra procentsatser, blir resultaten sjilvfallet annorlunda. Aven om dessa
antaganden ar osikra, dr de dnda nodvandiga att gora for att berdkningarna 6verhuvudta-
get ska kunna genomforas. Berdkningarna ar avsedda att luta at det forsiktiga hallet, for att
undvika ogrundade 6verdrifter.

Beslagen

I foljande berakningar utgor tullens och polisens narkotikabeslag ett centralt underlag.
Dessa kan slumpmassigt eller till f6ljd av sarskilda prioriteringar variera 6ver tid. For

att undvika paverkan av sddana variationer anviands ett genomsnitt for femarsperioden
2015-2019° . Beslagen for hasch och marijuana framgar av tabell 19 och i tabell 20 redovi-
sas amfetamin, kokain, ecstasy och heroin.

I genomsnitt beslagtogs under perioden arligen ca 3,5 ton cannabis (varav 2,3 ton var
hasch), ca 800 kilo amfetamin, 130 kilo kokain, 55 kilo heroin samt cirka 280 000 ecstasy-
tabletter.

Halter i beslagen

Hasch, marijuana och MDMA /ecstasy-tabletter spids inte efter att de laimnat producenten,
medan utblandning kan férekomma for pulverdrogerna amfetamin, kokain och heroin. I
synnerhet tullbeslagen skulle kunna spadas innan de nar konsumenten och alltsa utgora en
storre volym i konsumentledet. Eftersom omséttningen beriknas pa priser i konsument-
ledet far detta i sa fall betydelse och bor darmed tas hansyn till. Ett sétt att avgora vad de
typiska konsumenthalterna for heroin, amfetamin och kokain i medeltal har legat pa under
perioden 2015—2019 ir de haltbestimningar som Nationellt forensiskt centrum (NFC) gor
at polisen’ . Som namnts tidigare i rapporten haltbestams endast en tiondel av amfetamin-,
kokain- och heroinbeslagen. Det finns en 6vervikt at de volymmassigt mera omfattande
beslagen. Det betyder att denna killa skulle kunna 6verskatta halterna pa gatunivan om
manga av de partier som haltbestidmts har potential att spadas ut.

Bade medel- och medianvardeshalter redovisas i NFC:s rapportering och medelvirdena
ligger nagot hogre dn medianerna (se Lundquist & Nordgaard, 2019). Det framgar ocksa att
det finns en stor spridning i haltnivderna. Nedan anvinds NFC:s medianvirden som rikt

6 Som framgar av tabell 20 har tre kraftigt avvikande arsvarden uteslutits ur medelvardesberakningarna (ett vardera
for heroin, kokain och ecstasy).
7 | skrivande stund saknades underlag for 2019 for polisens beslag.
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linje for halterna péa gatunivan. NFC:s detaljredovisningar pa gramniva for aren 2004—2018
sammanslagna ger stod for detta: halterna i smébeslagen avviker inte pa nagot avgérande
satt frin medianhalterna, vilket ger stod for att utga fran uppgifterna om medianhalt.
Halterna for gatunivan under perioden bestims darmed i genomsnitt till 30 procent for
amfetamin, 45 procent for kokain och 23 procent for heroin.

For samma substanser som ovan anger Tullverket att halterna i beslag 6verstigande 1 kilo
uppgatt till 25 procent for amfetamin, 74 procent for kokain och 28 procent for heroin
under perioden 2016—2019% (Karlsson, 2020). Tullens uppmitta amfetaminhalter understi-
ger alltsa polisens ndgot. Det forklaras av att vikten i tullens beslag ofta utgors av fukt, da
de innehaller relativt stora miangder 16sningsmedel. Detta medfor att ingen upprakning
behover goras av tullens amfetaminbeslag, i och med att halterna dr ungefar desamma
som i polisens beslag ovan. Volymen pa kokainet som tullen har beslagtagit behover dock
raknas om till konsumentstyrka. Den 6kar darfor volymmassigt med 74/45, dvs. med en
faktor pa 1,7. For heroin blir motsvarande uppréakningsfaktor 1,2 (28/23). Enligt Tullverkets
laboratorium ar det vanligt att heroinet, redan nir det anldander till Sverige, ar utblandat
med exempelvis koffein och paracetamol, men ytterligare viss spadning tycks alltsd kunna
forekomma.

I tabell 20 dar beslagen av kokain och heroin summeras, har tullens beslagsvolymer
raknats upp med 1,7 respektive 1,2. Det medfor en 6kning av den totala beslagsmiangden
kokain fran ca 130 till 175 kilo och en 6kning fran 55 till 65 kilo for heroin.

Transittrafiken

Transittrafik genom Sverige forekommer, framfor allt till Norge. Om all narkotika till den
norska marknaden skulle passera genom Sverige, med samma upptéicktsrisk som svensk
narkotika, maste 1/3 av beslagen dras av, forutsatt att per capita konsumtionen ar likartad i
Norge och Sverige. Varutransporter med norsk destination lar dock i lagre grad kontrolleras
av svensk tull, jaimfort med transporter som har Sverige som slutdestination. Dessutom
anvands dven andra transportvagar till Norge, varfor en viss del av den narkotika som ska
dit inte 6verhuvudtaget passerar svensk mark.

Det ar oklart hur mycket transittrafik som beslagtas i Sverige, och darmed oklart hur stor
andel av all den narkotika som ar Amnad for andra marknader 4n den svenska som fastnar
hos svensk tull och polis. Har antas det att andelen i Sverige beslagtagen narkotika som
utgor transittrafik till annat land utgor totalt 20 procent (en berakning med 10 procent gors
ocksa).

Beslagseffektiviteten

Fanns det information om hur stor andel av den insmugglade narkotikan som tas i beslag,
vore det enkelt att bestimma den svenska arskonsumtionen. Eftersom sddana uppgifter
saknas maste beslagsandelen uppskattas. Inte sidllan framhalls det att tullen beslagtar

10 procent av de storskaligt smugglade varorna, exempelvis droger, vilka nar nationsgran-
serna (se t.ex. SOU 1998:18, Persson 1999, Van Duyne och Levi 2005 och Region Orebro lin
2016). I foljande férenklade rakneexempel forutsatts det darfor att tullen tar 10 procent,
men att polisen ocksa beslagtar en lika stor andel. Detta ar en foérenkling da balansen

8 Data for 2015 saknas.
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mellan tull- och polisbeslag varierar for olika droger. Exempelvis tog polisen 89 procent
av all ecstasy 2015—2019 men endast 8 procent av heroinet. Om polisens beslagsandel for
samtliga substanser i rakneexemplet beaktas uppgar den dock i genomsnitt till 48 procent.

Aven om majoriteten av antalet polisbeslag gors pa konsumentnivan ir utgdngspunkten

har att majoriteten av de beslagtagna miangderna ar tagna pé grossistnivan, alltsa fore
forsaljning till slutkund. Var i kedjan beslagen har gjorts tas alltsé inte hdnsyn till i berak-
ningarna. Har ar utgangspunkten att totalt 20 procent av all insmugglad narkotika tas i
beslag av tull eller polis, medan 6vriga 80 procent nar marknaden (en berakning med 10/90
presenteras ocksa). Ytterligare ett antagande som maste goras, i brist pd annan informa-
tion, ar att beslagsrisken ar lika hog for alla narkotikasorter.

Arskonsumtionen

Ovanstaende antaganden och berdkningar medfor att under perioden 2015-2019 har
arligen i genomsnitt drygt 11 ton cannabis natt konsumentmarknaden. For amfetamin
handlar det om 2,6 ton, for kokain ndrmare 600 kilo och for heroin drygt 200 kilo. Antalet
ecstasytabletter ligger enligt samma berdkningsmetod pa ca 900 000.

Gatupriserna

Det andra huvudunderlaget i omséttningsberikningen utgors av de av CAN insamlade
uppgifterna om gatupriserna pa olika narkotikasorter, som har redovisats tidigare i rappor-
ten. I foljande berdkningar anvinds femarsmedelvarden for de olika narkotikasorterna och
dessa framgar av tabell 21.

Eftersom polisens och tullens beslagsredovisning inte skiljer pa vitt och brunt heroin,
samtidigt som det finns en viss prisskillnad mellan dessa kvaliteter, har en justering gjorts
till foljd av detta. CAN samlar in priser for bdda heroinsorterna och ett genomsnittspris har
vigts samman i tabellen, baserat pa hur frekvent de olika typerna rapporterats.

Narkotikamarknadens arsomsattning 2015-2019

I tabell F summeras de antaganden och berdkningar som gjorts tidigare i avsnittet. Som en
slutprodukt redovisas ocksa den beriknade omsiattningen for hasch, marijuana, amfeta-
min, kokain, ecstasy och heroin. For cannabis (hasch och marijuana) har den genomsnitt-
liga arliga omsattningen under perioden 2015—2019 beriknats till 1,2 miljarder kronor.
Narkotikasorten med nést hogst berdknade omsattning samma period var amfetamin

(ca 640 miljoner) och direfter kom kokain (ca 520 miljoner). Cannabis omsatte alltsd nigot
storre belopp dn kokain och amfetamin tillsammans.
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Tabell F. Beslag, gatupriser och uppskattad konsumtion respektive omséattning fér cannabis
(hasch och marijuana) amfetamin, kokain, ecstasy och heroin. 2015-2019.2),

Polisbe- Tullbeslag Beslag Beslag Uppskattad Gatupriser Omsit-
slag (totalt) ® utan trans- konsumtion® (kr per tning
ittrafik © gram/ (mkr)
tablett)

Hasch (kg) 1420 889 2309 1847 7 389 104 765
Marijuana (kg) 833 357 1190 952 3809 117 446
Amfetamin (kg) 577 236 813 650 2601 247 642
Kokain (kg) 61 67 175 140 561 931 522
Ecstasy (1000 tabl.) 252 31 283 226 905 130 117
Heroin (kg) 5 50 65 52 208 1043 217

a) For polisbeslag perioden 2015-2018 och for tullbeslag 2016—2019.

b) Tullbeslag av kokain och heroin uppraknade 1,7 respektive 1,2 ganger.

c) Beslagen reducerade med 20 % pga. transittrafikbeslag.

d) Av den narkotika som importeras fér svenska marknaden antas 20 % vara tagen i beslag.

Omsittningen for heroin beriknades vara desto mindre (ca 220 miljoner) och allra minst
var den for ecstasy (ndrmare 120 miljoner kronor). Den totala arliga omséattningen perioden
2015—2019 for de fem narkotikasorter som redovisas i tabellen uppgar sammanlagt till

2,7 miljarder kronor. I diagram 77 redovisas omséttningens procentuella fordelning mellan
de narkotikasorter som ingatt i berikningarna. Ater framgar att cannabis dr dominerande
(45 procent), medan ecstasy endast utgér en mindre del (4 procent).

Ecstasy

Heroin a%

8%

Kokain
19%
Amfetamin
24%

Cannabis
45%

Diagram 7. Omsattningsandelar for cannabis (hasch och marijuana) amfetamin, kokain,
ecstasy och heroin. Genomsnitt i kronor beraknade foér perioden 2015-2019.
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Eftersom manga faktorer i berdkningarna ovan ar osékra, blir ocksa slutresultatet osdkert.
Andras antagandena om transittrafikens storlek och beslagseffektiviteten, vilka har storst
betydelse for slutresultatens utseende, fran att det i bada fallen handlar om en storleksord-
ning pa 10 istillet for 20 procent, sa paverkar det omsattningsberdkningen i hog grad. Ovan
beridknades den arliga omséttningen for de analyserade narkotikasorterna till

2,7 miljarder kronor. Med dndrade antaganden om endast 10 procent transittrafik respek-
tive beslagseffektivitet blir istillet &rsomséattningen 6,9 miljarder kromor. Forandringen i
dessa bada led orsakar alltsa mer &dn en fordubbling av den totala omsattningen, &ven om
proportionerna mellan de olika narkotikasorterna star oférandrade.

Det ar forenat med svarigheter att bestimma omsattningen pa narkotikamarknaden i Sve-
rige eftersom viktig information saknas. Avgorande ar vilket antagande som gors gallande
beslagseffektiviteten. Ovanstédende berakningar och olika antaganden tyder pa att den
sammanlagda arliga omsattningen for cannabis, amfetamin, kokain, ecstasy och heroin
under perioden 2015—-2019 kan uppga till ndgonstans mellan 2,7 och 6,9 miljarder kronor.

Ytterligare en begransning i dessa berakningar, i likhet med EU:s skattningar, ar att inte
marknadens samtliga narkotikasorter ingér. De flesta utelamnade narkotikatyper ar
ovanliga och darfor tamligen betydelselosa i sammanhanget, men en viktig kategori som
saknas ar icke forskrivna narkotikaklassade likemedel (huvudsakligen opioder och benso-
diazepiner). Anledningen till att dessa lakemedel utelamnats i berdkningarna ar att pri-
serna varierar kraftigt beroende pa typ av lakemedel och dess styrka. CAN samlar in priser
for tva vanliga typer (alprazolam och tramadol), som kostar omkring 20 kronor per tablett
enligt tabellerna 9—10. Samtidigt kan subutex exempelvis kosta runt 300 kronor per tablett
(Guttormsson, 2016). Eftersom beslagsstatistiken inte sarredovisar olika lakemedelstyper
saknas i nuldget forutsattningar for att inkludera dven narkotikaklassade lakemedel i
omsattningsberakningarna.

Nettoomsattningen

Eftersom delar av partierna inte siljs till slutkund utan istallet gar till natural6ner, inte
minst till slutkundsforsiljarna, bor omsattningen egentligen skrivas ned. I denna redovis-
ning presenteras dock ingen beriakning av nettoomsattningen.

Omkostnader och potentiell vinst

Att komma fram till vad den slutliga rsvinsten fran den svenska narkotikamarknaden
uppgar till redovisas inte i denna rapport. Skulle en sddan uppskattning goras méste forst
en nettoomséttning bestaimmas. Darefter maste avdrag goras for inképskostnaderna,
utifran grossistprisuppgifterna. Vidare behéver kostnaderna for lagring, forpackning,
distribution, detaljforsaljarloner och penningtvitt uppskattas och dérefter subtraheras fran
nettoomsattningen. Dessa variabler bedoms som alltfor svara att uppskatta. Istillet far det
konstateras att da arsomséattningen berdknats kunna uppga till nagonstans mellan 2,7 och
6,9 miljarder kronor, bor det finnas utrymme att generera betydande vinster.
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Smugglad alkohol och tobak

Sedan 2017 stélls ocksé nédgra fragor om gatupriset pa tre olika smuggelvaror; en limpa
cigaretter (200 stycken), en liter sprit samt ett flak starkol med 24 burkar a 33 centiliter.
Aven om kiinnedomen om priset p& dessa smuggelvaror dr mera begrinsad i gruppen
poliser som ombeds rapportera narkotikapriser, sa har det 4nda varit motiverat att under-
soka dven detta eftersom det ar brist pa systematisk information om dessa priser.

Sedan smuggelfragor inférdes har prisuppgifterna varit sarskilt fa for cigaretter (tabell 22).
Ar 2019 var antalet sirskilt 13gt (5 stycken). Ocksa for sprit och 6l var antalet svar ligre dn

tidigare. Detta behover inte betyda att smugglingen av dessa varor minskat, det kan istéillet
hanga samman med att den grupp poliser som fatt i uppgift att rapportera narkotikapriser
av nagon anledning fatt mindre kinnedom om andra smuggelvaror.

Jamfors smuggelpriserna i tabell F med butikspriser ar det enkelt att konstatera att saval
smugglade cigaretter som smugglad alkohol ar billigare. I butik kostar en limpa lagprisci-
garetter ca 550 kronor, en enklare 38-procentig vodka fran Systembolaget ndrmare 300 kr/
liter och ett flak med 24 enklare trettiotrecentiliters starkol ca 220 kronor. Priset for sprit
och cigaretter i vanliga handeln dr darmed omkring dubbelt sd hogt som smuggelpriset,
medan skillnaden for ett flak starkol 4r mindre (ca 25 procent hogre). Smuggelsprit uppvi-
sade storst prisintervall medan det var minst for starkol. Prisbilden for dessa smuggelvaror
varit tamligen oférandrad 2017—2019.

Tabell G. Gatupriser for smugglad tobak och alkohol. Priserna ar angivna i kronor per limpa,
liter respektive flak? (antalet prissvar, prisintervall, medel- och medianpriser). 2019.

Enhet Antal svar (av 49) Intervall, kronor Medelvarde Medianvarde
Cigaretter kr / limpa 5 200-350 285 275
Sprit kr / liter 20 100-300 154 150
Starkol kr / flak? 25 140-250 180 175

a) Ett flak utgdr 24 x 33 centiliter, dvs. narmare 8 liter.

Jamfors de rapporterade smuggelpriserna for 2017—2019 mellan syd- och mellansverige
samt norra Sverige (definierade i tabell D) framkommer att cigaretter rapporterats av fa
rapportorer i samtliga landsdelar och att det darfor inte géar att skonja nagot geografiskt
prismonster. Priser pa smuggelsprit rapporteras i storst utstriackning i norra Sverige (43
procent av prisrapportorerna) foljt av mellansverige (30 procent) och sydsverige

(24 procent). Prisuppgifter for smugglad starkol uppgavs av omkring 22 procent av prisrap-
portorerna i mellansverige och norra Sverige medan 31 procent av rapportorerna i sydsve-
rige uppgav prisuppgifter. Spritpriserna rapporterades vara hogst i Mellansverige jamfort
med 6vriga regioner. For starkol var priserna relativt likartade men allra 1agst norréver.
Cigaretter var billigast i Mellansverige och dyrast i Sydsverige. Dessa regionala prismonster
ar inte i linje med forvantningen att de borde vara lagst dar inforseln ar storst, det vill sdga
ide sodra delarna av landet. Samtidigt ska det ater understrykas att dessa uppgifter bygger
pa ett relativt litet underlag per region och darfor r mera osdkra.
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Diagram

1.

Realprisjusterad utveckling for heroin- respektive kokainpriser i Sverige samt
Visteuropa. 1990—2017, sida 13

Forekomst av hasch, marijuana, amfetamin och kokain i riket. Andel prisrapporte-
ringar per substans. 1988-2019, sida 17

Forekomst av vitt heroin, brunt heroin, ecstasy och LSD i riket. Andel prisrapporte-
ringar per substans. 1988-2019, sida 18

Gatuprisutvecklingen for hasch, marijuana, amfetamin, kokain, heroin (vitt resp. brunt
— samma viarden 1988-1992), ecstasy och LSD. Medianvirden, reala priser, 2019 ars
penningvérde. Kronor per gram/tablett/dos. 1988/2000—2019, sida 20

Realprisjusterad och indexerad gatuprisutveckling for hasch, marijuana, amfetamin,
kokain och brunt heroin. 1988-2019, sida 21

Realprisjusterad grossistprisutveckling for hasch, marijuana, amfetamin, kokain, brunt
heroin och ecstasy. 2000—2019, sida 23

Omsittningsandelar for cannabis (hasch och marijuana) amfetamin, kokain, ecstasy
och heroin. Genomsnitt i kronor berdknade fér perioden 2015-2019, sida 28

Tabeller

A.

Forekomst av olika narkotiska preparat matt genom antalet prisrapporteringar i
riket samt i tre landsdelar a) respektive i storstads- och icke storstadsom
raden b). Procent. 2019, sida 15

Forekomst av olika narkotiska preparat matt genom antalet prisrapporteringar i
Stockholm, Vistra Gotaland, Skane respektive icke storstadslan. Procent. 2019,
sida 16

Gatupriser for olika narkotikasorter i Sverige enligt uppgifter fran rapportorer i
polisomréadena. Narkotikasorterna ar rangordnade efter forekomst. 2019, sida 18

Medianpris pa gatunivéa for olika narkotiska preparat i riket samt i tre landsdelar
a) re-spektive storstads- och icke storstadsomréaden b). Narkotikasorterna ar rang
ordnade efter forekomst. 2019, sida 22

Grossistpriser for olika narkotikasorter. Priserna ar angivna i kronor per kilo eller
tusental tabletter (antalet prissvar, prisintervall, medel- och medianpriser). 2019,
sida 22

Beslag, gatupriser och uppskattad konsumtion respektive omsattning fér cannabis
(hasch och marijuana) amfetamin, kokain, ecstasy och heroin. 2015—2019, sida 28

Gatupriser for smugglad tobak och alkohol. Priserna ar angivna i kronor per limpa,
liter resp. flak a) (antalet prissvar, prisintervall, medel- och medianpriser). 2019,
sida 30
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Bilaga I: Regioner och polisomraden

Region

Bergslagen
Bergslagen
Bergslagen
Mitt

Mitt

Mitt

Nord

Nord

Nord

Nord
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Syd

Syd

Syd

Syd

Syd

Vast

Vast

Vast

Vast

Vast

Ost

Ost

Ost
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Polisomrade

Dalarna
Varmland

Orebro

Géavleborg
Uppsala
Viastmanland
Jamtland
Norrbotten
Visterbotten
Vasternorrland
City

Gotland

Nord

Syd

Malmo
Nordvastra Skane
Blekinge nordostra Skéne
Kalmar Kronoberg
Sédra Skane
Fyrbodal

Halland
Skaraborg
Storgoteborg
Alvsborg
Jonkoping
Sodermanland
Ostergétland

Lin

Dalarna
Varmland
Orebro
Géavleborg
Uppsala
Viastmanland
Jamtland
Norrbotten
Vasterbotten
Visternorrland
Stockholm
Gotland
Stockholm
Stockholm
Skéane

Skéane

Skéne, Blekinge
Kalmar, Kronoberg
Skéne

Vistra Gotaland
Halland

Vistra Gotaland
Viastra Gotaland
Vistra Gotaland
Jonkoping
Sodermanland
Ostergétland
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Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN, ar ett nationellt kompetenscentrum
som arbetar for minskade skador av alkohol och andra droger i samhillet. Det gor vi genom att folja
konsumtions- och skadeutvecklingen och genom kunskapshdjande insatser. Vara storre aterkom-
mande nationella undersokningar ar Skolelevers drogvanor, Monitormatningarna och Vanor och
konsekvenser. Vi genomfor dven lokala och regionala undersokningar pa uppdrag av kommuner

och lan. CAN ar en ideell forening med medlemsorganisationer och med ombud i alla lan.

Lds mer om oss pa www.can.se.
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