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Inledning

I den héar skriften forklaras vad du som féretagare (nedan aven kallat verk-
samhetsutdvare) betalar for och vad som ingar i den tillsynsavgift som
kommunens ndmnd for miljo-och halsoskyddsfragor tar ut (nedan kallat
kommunen).

Informationen géller i de kommuner som beslutat om att anta en taxa
enligt Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s) modell for taxa inom
miljobalkens omrade utifran risk- och erfarenhetsbedémning. Skriften &r
framtagen for att ge foretag svar pa de vanligaste fragorna om vad som
ingar i kommunens avgift for miljo- och halsoskyddstillsyn.

Foretagaren maste kdnna till vilka
riskerna dr med verksamheten och ska
dven veta hur man ska kontrollera sa
att det inte sker utsldpp eller liknande.
Om en olycka cnda sker ska man ha
tinkt igenom hur den ska hanteras sa
att paverkan eller skadorna blir sa sma
som mojligt.
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Skydd for
halsa och milj®

Vilka regler galler?

| miljdbalken och tillhérande férordningar finns regler om vilka verksam-
heter som omfattas av balkens krav for att skydda ménniskors halsa och
miljon. Bade stora och sma foretag/verksamheter omfattas. Det finns
dven regler om att den som bedriver verksamhet eller vidtar dtgérder som
kan befaras medfora oldgenheter (besvar) for manniskors halsa eller mil-
jon alltid ska planera och kontrollera sin verksamhet for att motverka eller
forebygga sadana konsekvenser. Det kallas for egenkontroll.

Syftet med miljobalken ar att underlatta en hallbar utveckling som inne-
bar att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en god och
halsosam miljo. Detta syfte ska sakerstéllas genom tillsynen, som innebar
att kommunen kontrollerar att reglerna om milj¢ och halsa f6ljs och ge-
nom radgivning som skapar forutsattningar for att balkens syfte uppfylls.

| miljobalken aterfinns sarskilda regler om hur kommunens tillsyn ska
ga till. Det finns ocksa regler som sager att kommunen far ta betalt av
verksamhetsutdvarna for att finansiera tillsynsarbetet. Principen bakom
detta kallas "férorenaren betalar” och finns i en av EU:s regler, med inne-
borden att den som paverkar méanniskans hélsa eller miljon ska betala
myndighetens kostnader for tillsynen.
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Syftet med miljébal-
ken ar att underlitta
en hallbar utveckling
som innebdr att nuva-
rande och kommande
generationer tillfor-
sidkras en god och
hilsosam miljo.
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Arlig avgift for tillsynen?

Foretag betalar en fast arlig avgift, eller i vissa fall en avgift per timme, for

Avgifterna ska ticka kommunens tillsyn. | de flesta fall &r det de mycket sma verksamheterna
myndighetens kost- som betalar avgift per timme. Ett avgiftsbeslut kan éverklagas. Avgifterna
nader enligt sjélvkost- ska tacka myndighetens kostnader enligt sjalvkostnadsprincipen, vilket
nadsprincipen, vilket enkelt uttryckt innebar att kommunernas tillsynsverksamhet inte far ga
enkelt uttryckt inne- med vinst. | kommunfullmaktige tar de lokala politikerna beslut om tim-
bér att kommunernas kostnadens storlek (kr/timme). Hur stor del av tillsynskostnaderna som
tillsynsverksamhet ar avgiftsfinansierad varierar fran kommun till kommun. En mindre del av
inte fir ga med vinst. tillsynsarbetet betalas med skattepengar.

Foretag bor fa regelbundna besok. Miljokontoret bér ha bestamt sig for
om ditt foretag ska bestkas varje, vartannat eller vart tredje ar. Helst bor
det inte vara langre an tre ar mellan varje besok. Det ar svart att fordela
kostnaderna for tillsynen pa ett rattvist satt for varje &r och darfor maste
avgifterna anpassas sa att de istallet blir jamnt férdelade under nagra ar.
Det innebér att ditt foretag kan fa en arlig avgift dven de ar tillsynsbesok
inte sker.

Kommunen kan vid vissa omsténdigheter justera den fasta arliga av-
giften for en hel bransch, genom reglering i taxan t.ex. om tillsynsbehovet
for branschen visar sig vara lagre i kommunen an enligt SKL:s underlag
for taxa. Nedsattning av avgiften kan dven ske for ett enskilt féretag, med
hansyn till verksamhetens omfattning, tillsynsbehov, nedlagd handlagg-
ningstid, egenkontroll eller andra omstandigheter.
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Kan jag paverka avgiftens storlek?

Kommunens taxa inom miljobalkens omrade bestar av tre delar nar den
bygger pa SKL:s modell med risk och erfarenhetsbedémning. Den forsta
delen ar en beddmning av verksamhetens risker, vilken dven ger underlag
for den avgift som foretaget ska betala. Den andra delen &r en bedomning
som inspektdren gor under besoket, av hur foretaget hanterar riskerna
och verksamhetens paverkan pa méanniskors hélsa och miljon. Den tredje
delen ger kommunen médjlighet att premiera foretaget for hur bra man
t.ex. arbetar med egenkontroll eller minskad klimatpaverkan fran verk-
samheten. Genom att gora ett bra miljéarbete, som gar langre &n vad
lagen kraver, ska det finnas mojlighet att paverka sin tillsynsavgift.

Genom att gora ett bra
miljoarbete, som gar
lingre dn vad lagen
kraver, ska det finnas
mojlighet att paverka
sin tillsynsavgift.
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Vanliga fragor
om avgiften

Varfor ska jag som foretagare betala en avgift till
kommunen for att man besdker min verksamhet?

Riksdagen har beslutat att i stort sett all myndighetsutévning inom miljé-
balkens omrade ska betalas av verksamhetsutévarna. Darfér maste kom-
munen ha en egen taxa som kommunfullméktige har beslutat om. Taxan
ska vara sa rattvis som mojligt och &r darfér utformad sa att en verksam-
het som utgbr en hog risk for manniskors halsa eller miljon far betala mer
an den som utgdr en lag risk. Skalet ar att kommunen maste dgna mera
tillsynstid at en verksamhet med storre risk an at en med mindre risk.

I princip all myndig-
hetsutévning inom
miljobalkens omrade
betalas av verksam-
hetsutovarna.
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Varfor betalar foretag som bedriver likadan verksamhet
inom kommunen olika avgifter?

Taxan ska vara sa rattvis som mojligt. Det finns en regel i kommunallagen
som sager att alla ska behandlas lika. | det har fallet betyder det att alla
som har liknande verksamhet med samma risker och skoter sitt foretag
pa samma satt ska betala lika mycket. Darfér maste man ha en taxa som
ger mojlighet att bedoma hur stor risk ett foretag utgoér for manniskors
halsa och miljon. Taxan maste dven ta hansyn till hur dgaren av ett foretag
skoter verksamheten for att undvika skador pa héalsan eller miljon.
Genom att minska riskerna och ha en bra egenkontroll kan foretagets
kostnader for tillsynen minska. Om ett féretag utgdr en hog risk och dess-
utom har brister i egenkontrollen, maste inspektdrerna goéra fler besok.
Det kommer att kosta mer for ett sddant foretag an for en verksamhet
med liten risk och en bra egenkontroll. Det &r darfor avgiften kan variera
mellan féretag som bedriver liknande verksamheter inom samma kom-

mun.

Varfér behdver inspektdrer bestka min verksamhet?

Kommunen kontrollerar bl.a. att verksamheten foljer miljébalken och att

Hur ofta du far besok egenkontrollen skots. For att gbra det besdker kommunen féretagen med
beror i férsta hand pa jamna mellanrum. Hur ofta du far besok beror i férsta hand pa verksam-
verksamhetens risk. hetens risk. Om verksamheten har liten risk for paverkan pa héalsan eller

miljon sker besdken kanske en gang vart tredje ar, men om risken for pa-
verkan &r stor kan det bli flera besok varje ar.
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Varfor ska jag betala for fler timmar an for
den tid som inspektoren besdker min verksamhet?

| drsavgiften ingar mer tillsynsarbete &n den tid som inspektéren bestker
verksamheten. Infor besoket maste inspektdren forbereda sig sa att han
eller hon kénner till verksamheten och vad som hant vid tidigare besok.
Efter besoket skriver inspektéren en rapport som maste vara val under-
byggd.

Inom EU beslutas d& och da om nya regler som inspektorerna behdver
satta sig ini. De kan ocksa behdva kédnna till ny teknik inom de olika bran-
scherna. Ju mer de kan, desto battre kan de informera och ge rad till dig
om det nya. Det i sin tur kan medfora att ditt eget miljdarbete blir enklare,
tar mindre tid och kostar mindre. | miljébalken sags att en av kommunens
arbetsuppgifter ar att informera och lamna rad i viss omfattning. Infér be-
soket maste darfor inspektoren dgna tid at att kontrollera att man har den
senaste informationen som ror de féretag man besoker.
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I arsavgiften ingar mer
tillsynsarbete 4n den
tid som inspektoren
besoker verksam-
heten.
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| manga kommuner kallar man samman foretagen for att ldmna infor-
mation om viktiga frdgor som géller miljén och en viss bransch, en eller
typ av verksamhet med gemensamma problem. Det kan t.ex. gélla hur
vissa foretag paverkar sjdar och vattendrag genom sin verksamhet. Ofta
ger man i dessa sammanhang rad eller information om lampliga atgarder
som man som foretagare kan vidta for att minska sadan paverkan. Det &r
ytterligare exempel pa vad du far for arsavgiften.

Ett annat satt att informera ar genom broschyrer och liknande som be-
skriver regler, hantering av problem som kan uppsta och annat som en
foretagare behdver veta for att enklare kunna félja miljébalkens regelverk.
Aven planering av gemensamma branschvisa tillsynsaktiviteter técks in
i arsavgiften. | det arbetet tar kommunen fram foérenklade metoder for
tillsynen genom checklistor, informationsmaterial samt andra typer av
forberedelser infor insatsen.

Planering av gemen-
samma bransch-

visa tillsynsaktiviteter
tacks in i arsavgiften.

Varfor kommer inte kommunen varje ar

om jag betalar en arlig avgift?

SKL har foreslagit att foretag som betalar f6r sju timmar eller mer per ar
normalt ska fa tillsynsbestk minst en gang per ar. De féretag som betalar
for fyra till sex timmar per ar ska fa ett tillsynsbestk vart annat ar och
foretag som betalar for mindre an fyra timmar per ar ska bestkas vart
tredje ar.

De storsta och mest komplicerade verksamheterna kan betala for upp
till 375 timmar per ar. Det galler framst foretag som har manga svara till-
verkningsprocesser med utslapp till luft och vatten m.m. | den tiden ingar
utover flera tillsynsbesok, dven att kontrollera ars-/miljorapporter, analys-
protokoll, genomféra sammantraden med féretaget och andra tillsynsak-
tiviteter.
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Vad ligger till grund fér kommunens timkostnad?

Den timkostnad som kommunfullméktige beslutar om (kr/timme) ar
vanligtvis uppbyggd av nedanstdende kostnader f6r kommunens myn-
dighetsarbete. Andra kostnader kan tillkomma. Nivadn pa kostnaderna
varierar mellan olika kommuner, vilket medfér att timkostnaden varierar
mellan kommuner.

Personalkostnader
Kompetensutveckling
Namndens myndighetsutévning
Material och utrustning
Kostnader for miljéovervakning
Forsakringar

Fordon

Lokalkostnader
Investeringskostnader
Administrationskostnader

L L I I

Andel av kommunens centrala service- och administrationskostnader

Vilka kostnader som ligger till grund for timkostnaden i din kommun ska
finnas i underlaget till kommunfullméktiges beslut om timkostnad.
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Exempel pa tillsynstid
for olika verksamheter

Avgiften rdknas fram pa lite olika s&tt for miljofarliga verksamheter och
for halsoskyddsverksamheter. Gemensamt ar dock att géra en s& kallad
riskbedémning. Den bygger pa att varje typ av bransch har en grundklass-
ning, en sa kallad avgiftsklass, som framgar av en tabell som finns i taxan.
Dérefter gérs beddmningen om verksamheten ska fa s& kallade riskpo-
ang. En verksamhet kan f& upp till 6 riskpodng. De ges utifran kriterier
som kan vara generella eller galla en viss bransch. Metoden utgar ifran att
ju fler riskpoéng en verksamhet har, desto mer tid behoéver inspektoren
ldgga ned pa tillsynen och desto stérre blir avgiften.

Om en verksamhet har avgiftsklass 3 och tilldelas 3 riskpodng uttrycks
klassningen som 3:3. | en sérskild tabell som hér till kommunens beslu-
tade taxa finner man att klassningen 3:3 motsvarar en arlig tillsynstid pa
7 timmar.

Pa foljande sidor far du tre exempel pa hur tillsynstiden raknas fram
med riskbedémning.
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Exempel 1 BENSINSTATION

En bensinstation som har foljande forutsiattningar:

* Bensinstation med hantering av4 000 kubikmeter
motorbrinsle per ar.

+ Placering néra ett sjukhus.

* Ar dnnu inte sanerad for en férorening i mark.

* Anviander ej fornybar energi.

Grundklassning for bensinstationen ir avgiftsklass 3 vilket i grunden
ger en fast arlig avgift baserad pa 4 timmars tillsynstid. Ddrutéver
géller:

+ Nirheten till sjukhuset ger 1 riskpoéng.

* Markfororeningen ger 1 riskpoang.

* Att man anvinder ej fornybar energi ger 1 riskpoéng.

Verksamheten far darfor ett tilligg med 3 riskpoéng och en samman-
lagd fast arlig avgift baserad pa 7 timmars tillsynstid.
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LANTBRUK

Ettlantbruk med flera separata verksamheter som har foljande
forutsiattningar:

* Djurhallning med 75 mj6lkkor.

* Uppodling av jordbruksmark om 150 hektar.

* Grustékt for husbehov om 5 000 ton.

Grundklassningen f6ér djurhéllningen &r avgiftsklass 2, som i grunden
ger en fast arlig avgift baserad pa 2 timmars tillsynstid, for odlings-
marken avgiftsklass 2, som i grunden ger en fast arlig avgift baserad
pa 2 timmars tillsynstid och grustikten avgiftsklass 3, som i grunden
ger en fast arlig avgift baserad pa 4 timmars tillsynstid.

I de flesta fall &r reglerna i taxan sddana att féretaget betalar 100 %
av arsavgiften for den mest tidskrivande miljofarliga verksamheten
(hogsta avgiften) medan 6vriga miljofarliga verksamheter rabatteras
med 75 %. I detta exempel kréaver grustikten mest tid och har hogst
avgiftsklass. Ovriga ges 75 % reduktion.

* Djurhallningen far 75 % reduktion av 2 timmar vilket ger 0,5 timme.
* Odlingsmarken far 75 % reduktion av 2 timmar vilket ger 0,5 timme.

Verksamheterna far ddrfor en sammanlagd fast arlig avgift baserad pa
5 timmars tillsynstid.
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Exempel 3 FRISERSALONG

En frisersalong som har foljande férutsédttningar:

* Frisersalong med 5 utévare (frisorer).

* Solarium med 6 bankar.

* Forsiljning av schampo, harfirgningsmedel och andra liknande
produkter.

*+ Piercing,.

Grundklassningen for frisersalong ar avgiftsklass 1

vilket i grunden ger en timbaserad tillsynsavgift.

* Fler dn 4 utovare ger tilldgg med 1 riskpoéng.

¥ Solarium som extra verksamhet ger 1 riskpoing
och fler &n 5 biankar ger ytterligare 1 riskpoéng,.

¥ Forsiljning av schampo m.m. ger 1 riskpoéng.

* Piercing ger 1 riskpoing.

Verksamheten far dirfor ett tilligg med 5 riskpo#ing och en samman-
lagd fast arlig avgift baserad pa 5 timmars tillsynstid.

Hade verksamheten inte haft nagra riskpoéng hade verksamhets-
utovaren, istéllet for fast arsavgift, fatt betala timavgift fér den tid
som varje inspektion tar med for- och efterarbete m.m.
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